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I VoVeD

Razvojot na gra|anskiot sektor e od isklu~itelna va`nost za fundamentalnite demokratski pluralno 

izrazeni vrednosti na edna zemja, kako i za pottiknuvawe na gra|anskata svest za po{irok op{testven anga`man. 

Istovremeno pretstavuva i afirmacija na ustavno zagarantiranite ~ovekovi prava na slobodno zdru`uvawe 

zaradi ostvaruvawe i za{tita na raznorodnite prava i uveruvawa i na pravoto na sloboden govor, artikulirani 

preku principite na participativnata demokratija. Isto taka, gra|anite preku nivnite aktivnosti pridonesuvaat 

za poseopfaten op{testven razvoj i za podobruvawe na kvalitetot i standardot na `ivotot. 

Vakviot pridones na gra|anskiot sektor vo promoviraweto i gradeweto na demokratskata kultura i 

socijalnata kohezija na site op{testveni nivoa ja pottiknuva potrebata od sorabotka me|u nego i Vladata na 

Republika Makedonija. Nivnoto vzaemno dejstvuvawe mo`e zna~itelno da pridonese vo razvivaweto na brojni 

oblasti vo op{testvoto, so cel efikasno da se odgovori na predizvicite i tekovnite problemi na zemjata. Od 

svoja strana, gra|anskite organizacii, kako del od op{testveniot sistem, se forma preku koja jasno se izrazuva 

gra|anskata inicijativa i preku koja se ovozmo`uva u~estvoto na gra|anite vo sevkupnite op{testveni tekovi. 

Parlelno, dopolnitelna korist od ponatamo{niot razvitok na gra|anskite organizacii e stimuliraweto na 

socijalnata kohezija1 i sozdavaweto soliden op{testven kapital2. Gra|anskite organizacii imaat i visok 

ekonomskiot potencijal, koj se izrazuva preku nivnata uloga na rabotodavci, odnosno da ja vklu~uvaat vo 

svoite aktivnosti ekonomski aktivnata populacija i so toa da pridonesuvaat vo namaluvawe na problemite na 

nevrabotenosta.3 Zatoa, na Republika Makedonija i e od interes da go pottiknuva razvojot na gra|anskiot sektor 

i negovoto u~estvo vo kreiraweto na politikite kako soodveten balans i korektiv vo razvojot na demokratijata i 

demokratskite vrednosti, no i kako konstruktiven nadopolnuva~ vo oblastite kade op{testvenata zaednica ima 

potreba za toa. 

1 Na „socijalnata kohezija” se gleda kako na sposobnost na op{testvoto da ovozmo`i sevkupen napredok za site negovi segmenti i ~lenovi.

2 Pod „op{testven kapital” se podrazbira pridobivki za individualni lica i op{testvoto vo celost koi proizleguvaat od me|usebnite 
vrski i komunicirawe.

3 Od istra`uvaweto napraveno vo 35 zemji utvrdeno e deka gra|anskiot sektor prose~no vrabotuva okolu 4,4% od ekonomski aktivnata 
populacija, ili sekoj 20-ti rabotno aktiven gra|anin e vraboten vo gra|anskiot sektor. Izvor: „Global Civil Society: An Overview”, Lester M. 
Salamon, the John Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, 2003 (www.jhu.edu/~ccss). 
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Svesna za va`nosta na demokratskiot izraz, efikasnosta i ume{nosta na gra|anskite organizacii, 

Vladata ja nosi ovaa strategija za sorabotka so gra|anskiot sektor. Vo nea taa gi vnesuva osnovite na nejzinata 

sorabotka so gra|anskite organizacii, a preku ~inot na donesuvawe na ovoj dokument taa se zazema sistematski 

da gi zajakne osnovnite uslovi za pobrz i poefikasen razvoj na ovoj sektor. Strategijata go neguva vzaemnoto 

po~ituvawe, partnerstvoto i transparentnosta vo komunikacijata, naedno zadr`uvaj}i go principot na nezavisnost 

na gra|anskiot sektor nasprema dr`avata. Kone~no, ovoj dokument se nosi so cel da se obezbedi konkretna 
institucionalna obvrska za idno neguvawe seopfatni i pokvalitetni odnosi me|u dr`avata i gra|anskiot 
sektor vo funkcija na celokupniot iden progres na makedonskoto op{testvo.

1. Globalni celi na Strategijata

Glavnata cel na Strategijata e unapreduvawe na sorabotkata na Vladata i resornite ministerstva so 

gra|anskiot sektor. Taa treba da slu`i kako vode~ka ramka za edna osmislena dr`avna politika na sorabotka i 

poddr{ka na gra|anskiot sektor, koja }e gi odrazuva prioritetite, principite i predlo`enite pristapi vo nea. 

Pritoa, Strategijata ovozmo`uva soodveten prostor za definirawe konkretni politiki, prioriteti i modaliteti, 

vo zavisnost od kontekstot na zasegnatite strani i potrebite na zaednicata. 

Strategijata nudi i obezbeduva ramka, mehanizmi i politiki koi }e:

	 ja zacvrstat i unapredat sorabotkata na Vladata so zdru`enijata na gra|ani i fondaciite, preku 

gradewe na sopstvena kultura na sorabotka so gra|anskiot sektor;

	 ja osposobat dr`avnata administracija preku konkretni nasoki da ja prepoznae ulogata na gra|anskiot 

sektor i da razviva partnerstvo so nego; 

	 ovozmo`at pogolema vklu~enost i vlijanie na gra|anite preku nivnite zdru`enija i fondacii pri 

institucionalnoto odlu~uvawe na centralno nivo i kreiraweto na politikite preku koristeweto na 

nivnite iskustva vo donesuvaweto na odlukite; 

	 gi podobrat uslovite za ponatamo{no jaknewe i razvoj na zdru`enijata na gra|ani i fondacii preku 

kreirawe povolno normativno i sistemsko-institucionalno opkru`uvawe4;

	 gi podobrat sistemskite uslovi za obezbeduvawe odr`liv razvoj5 na gra|anskiot sektor;

4 Se misli na „enabling environment”

5 Kako odr`liv razvoj na gra|anskiot (nevladin) sektor generalno se smeta sposobnosta (kapacitetot) na gra|anskite organizacii da se pre-
struktuiraat i da se adaptiraat spored op{testvenite potrebi, da izlezat vo presret na javnite prioriteti i da gi privle~at potrebnite 
resursi za sproveduvawe na tie celi. Isto taka, odr`liviot razvoj se podrazbira i vo pospecifi~na smisla, kako koncept {to go nagla-
suva balansot me|u interesot za ekonomski rast i za{titata na ~ovekovata okolina, bidej}i ja naglasuva va`nosta na me|ugeneraciskiot 
transfer, za{titata na resursi koi ne mo`at da se obnovat i raznolikosta na labavo diferenciranite principi koi se odnesuvaat na 
odgovornosta i ot~etnosta na kreatorite na politikata. „Oxford Dictionary of Politics 2003”
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	 sozdadat normativni i institucionalni pretpostavki za realizacija na standardite na Evropskata 

Unija vo ovaa oblast;

	 go podobrat pristapot do informaciite od javen karakter; 

	 go zemat predvid dostignatiot stepen na razvoj na gra|anskiot sektor vo Republika Makedonija, kako 

i politikite, me|unarodnite dokumenti i strategii, sporedbenite iskustva i najdobrite praktiki od 

evropskite zemji pri idnoto osmisluvawe na doma{nite prioriteti.

Unapreduvaweto na sorabotkata me|u Vladata i gra|anskiot sektor preku gradeweto na me|usebniot 

partnerski odnos pretstavuva odraz na po~ituvaweto na visokite vrednosti i mo`nosti na gra|anskiot sektor i 

naglasuvawe na nivniot zna~aen pridones vo zaedni~kite napori za zadovoluvawe na interesite i potrebite na 

gra|anite. Strategijata za sorabotka e neophoden ~ekor, sodr`an i vo Akciskiot plan za evropsko partnerstvo i vo 

Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto na Evropskata Unija, ~ie sproveduvawe se o~ekuva da pridonese 

kon zgolemuvawe na transparentnosta vo raboteweto na dr`avnata uprava i istovremeno }e ovozmo`i korektivna 

uloga na gra|anite vrz rabotata na javnata administracija.

2. Normativna ramka za dejstvuvawe

Opredelbite utvrdeni vo Strategijata se zasnovaat i promoviraat vrz baza na pravata utvrdeni vo:

o	 Univerzalnata deklaracija za ~ovekovite prava; 

o	 Me|unarodnata povelba za gra|anskite i politi~kite prava; 

o	 Evropskata konvencija za ~ovekovite prava i slobodi i nejzinite protokoli;

o	 Ustavot na Republika Makedonija; 

o	 Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fondacii; 

o	 Drugi pozitivni zakonski propisi koi se odnesuvaat na gra|anskiot sektor.

 

3. Vremenska ramka za ostvaruvawe na Strategijata

Ovaa strategija e od srednoro~en karakter, {to zna~i deka zada~a e planiranite celi da se realiziraat 

vo naredniot petgodi{en period (2007-2011).
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4. Subjekti za realizacija na Strategijata

Kako aktivni akteri, koi direktno }e se zalagaat za realizacija na proklamiranite principi i zada~i 

navedeni vo ovoj strate{ki dokument, se smetaat:

1. Oddelenieto za sorabotka so nevladinite organizacii pri Generalniot sekretarijat na Vladata;

2. Resornite ministerstva i organi vo sostav spored oblasta na dejstvuvawe;

3. Gra|anskite organizacii. 

Inicijativata6 za formirawe na Oddelenieto za sorabotka so nevladinite organizacii�, koja Vladata 

ja usvoi vo noemvri 2004 godina, eksplicitno ja iska`uva voljata na Vladata na Republika Makedonija da izgradi 

odnosi na doverba i sorabotka pome|u nea i gra|anskiot sektor. So ovaa inicijativa Vladata ja po~ituva vrednosta 

na aktivnostite na gra|anskiot sektor i ja istaknuva potrebata da se razvie specifi~na programa za sorabotka, za 

razlika od dosega koga relacijata „nemala karakteristika na postojan odnos”. Vo funkcija na navedenite opredelbi, 

Oddelenieto za sorabotka so nevladinite organizacii ima zada~a da gi realizira slednite aktivnosti:

o	 Izrabotka na Programa i Strategija za sorabotka na Vladata na Republika Makedonija so gra|anskiot 

sektor, koja }e se zasnova na zaedni~kite vrednosti na modernata demokratija i vrednostite na gra|anskite 

inicijativi koi se vtemeleni vo op{testvenite promeni, sorabotkata, solidarnosta, transparentnosta, 

li~nata mo} i odgovornost, u~estvo vo odlu~uvaweto, po~ituvaweto na li~nosta, samoorganiziraweto, 

trajnoto u~ewe, a }e bide naso~ena kon sozdavawe na mehanizmi koi }e gi unapredat odnosite pome|u 

Vladata i gra|anskiot sektor;

o	 Izrabotka na pregled na zakonskata regulativa, negovo postojano a`urirawe, kako i pokrenuvawe 

inicijativi kaj Vladata i soodvetnite resorni ministerstva za predlagawe novi zakonski re{enija 

za rabota na gra|anskiot sektor vo Makedonija koja }e go pottiknuva razvojot na filantropijata, 

volonterizmot i civilnoto op{testvo kako temel za izgradba na demokratsko, socijalno i solidarno 

op{testvo vo celina;

o	 Sledewe na me|unarodnata zakonskata regulativa vo poedine~ni zemji so koja se ovozmo`uva razvoj na 

gra|anskoto op{testvo i vr{ewe na komparativni analizi so koi{to }e se predlagaat izmeni vo zakonskata 

ramka na Makedonija soglasno standardite na Evropskata Unija;

o	 Posreduvawe vo sorabotkata na ministerstvata i drugite organi na dr`avnata uprava so gra|anskiot 

sektor, kako i sledewe i unapreduvawe na sorabotkata so gra|anskiot sektor vo Republika Makedonija;

6 Inicijativa za formirawe na Oddelenieto za sorabotka na Vladata so nevladiniot sektor vo Republika Makedonija, noemvri 2004 
godina.

7 Oddelenieto funkcionira vo Sektorot za analiza na politikite i koordinacijata pri Generalniot sekretarijat na Vladata na Republika 
Makedonija (vo ponatamo{niot tekst Oddelenie za sorabotka so nevladinite organizacii). 
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o	 Soglasno zakonskite re{enija, aktivno u~estvo vo sorabotkata so nadle`nite ministerstva (nositeli 

na zakonodavnite proekti) vo organizacijata na javnite debati po oddelni nacrt zakonski re{enija, 

proekti, inicijativi, odnosno animirawe na gra|anskiot sektor {to }e i ovozmo`i na Vladata da izvr{i 

prenesuvawe na del od svoite dosega{ni raboti na organizaciite od gra|anskiot sektor;

o	 Predviduvawe na finansiski sredstva od Buxetot na Republika Makedonija za delumno finansirawe 

proekti od javen interes, koi }e bidat implementirani od strana na gra|anskiot sektor {to }e i ovozmo`i 

na Vladata da izvr{i prenesuvawe na del od svoite dosega{ni raboti na organizaciite od gra|anskiot 

sektor; 

o	 Obezbeduvawe na edukacija/obuki na dr`avnite slu`benici i pretstavnicite od lokalnata samouprava so 

koja }e im se dadat osnovni znaewa i ve{tini koi }e im bidat potrebni za vospostavuvawe transparentni 

i odgovorni partnerski odnosi so pretstavnicite na gra|anskiot sektor; 

o	 Vospostavuvawe na mre`a za kontinuirano i navremeno informirawe na gra|anskiot sektor za site 

aktivnosti na nacionalno i na lokalno nivo (izrabotka na bilten, veb stranica na oddelenieto, panel 

diskusii, konsultacii i sl.);

o	 Organizirawe na regionalni konferencii i sli~ni nastani za razmena na iskustva so drugite zemji-

kandidatki za ~lenstvo vo EU, kako i so onie koi od neodamna stanaa zemji-~lenki, za formite na sorabotka 

na nivnite vladi so gra|anskiot sektor, voedno i u~estvo na takvi nastani organizirani od drugi zemji.

Spored Pravilnikot za vnatre{nata organizacija na Generalniot sekretarijat na Vladata, Oddelenieto 

za sorabotka so nevladinite organizacii vo ramkite na Sektorot za analiza na politikite i koordinacija e 

nadle`no za izvr{uvawe na slednite raboti i zada~i:

o	 Izrabotka na predlog-strategija i programa za sorabotka na Vladata so gra|anskite organizacii;

o	 Ostvaruvawe sorabotka so organizaciite i instituciite od gra|anskiot sektor;

o	 Izrabotuvawe pregled na zakonska regulativa i postojano a`urirawe, pokrenuvawe inicijativi pred 

Vladata i soodvetnite resorni ministerstva za predlagawe novi zakonski re{enija za rabota na 

gra|anskiot sektor;

o	 Sledewe na me|unarodnata zakonska regulativa i vr{ewe sporedbeni analizi od oblasta na gra|anskiot 

sektor;

o	 Predviduvawe finansiski sredstva za delumno finansirawe na proekti od javen interes;

o	 Gri`a za pocelosno ostvaruvawe na interesite na gra|anite pri gradeweto na politikite na Vladata;

o	 Posreduvawe vo sorabotkata na ministerstvata i drugite organi na dr`avnata uprava so gra|anskiot 

sektor;

o	 Vr{ewe i drugi raboti od nadle`nost na Oddelenieto za sorabotka so nevladinite organizacii/sektorot.



12

Vo funkcija na {to pokvaliteten odgovor na postavenite zada~i, vrabotenite vo Oddelenieto za sorabotka 

so nevladinite organizacii se obu~uvaat i gi gradat svoite kapaciteti vrz osnova na prethodno podgotven 

predlog-plan. Vo toj kontekst se izraboteni i merki za vidlivost na Oddelenieto za sorabotka so nevladinite 

organizacii, kako i nasoki za komunikacija so pretstavnicite na gra|anskoto op{testvo, kako metod na promocija 

na javnata doverba me|u akterite. Vidlivosta }e celi kako kon gra|anskiot sektor, taka i kon dr`avnite institucii, 

mediumite i op{tata javnost. Pritoa, osnovni vode~ki principi se: otvorenost, principielnost, prisutnost na 

terenot i redovna komunikacija�.

Strategijata ima obvrzuva~ki karakter za Vladata i organite na dr`avnata uprava, no ovaa strategija ne 

e vo sostojba da nametne obvrzuva~ko dejstvuvawe i sorabotka na lokalnata samouprava i delovniot sektor so 

gra|anskiot sektor. Sepak se o~ekuva deka ambientot i uslovite, koi razvojno-kvalitetno }e se unapredat me|u 

gorenavedenite osnovni akteri na Strategijata, na posreden na~in }e predizvikaat i pogolemo motivirawe za 

u~estvo i na drugite op{testveni segmenti, bez koi celokupniot razvoj bi bil parcijalen i ograni~en. Fakt e 

deka celosnoto zaokru`uvawe na interesnoto povrzuvawe i seopfatniot op{testven napredok nikako ne bi bile 

seriozni i uspe{ni ako ne se vklu~at i lokalnata samouprava (kako glavna baza za komunikacija so gra|anite) 

i delovniot sektor (kako iden faktor koj }e ja uvidi podolgoro~nata korisnost na gra|anskiot sektor i za 

sopstveni potrebi, razvivaj}i socijalno odgovoren deloven sektor). Poa|aj}i od ova, ovoj Vladin dokument treba 

da se praktikuva i primenuva od site subjekti koi se del od vakvite partnerski odnosi.

� Izrazeni preku kreirawe veb-stranica, izdavawe promotivni materijali, informativno glasilo, organizirawe sostanoci, trkalezni 
masi, javni raspravi, rabotilnici, konferencii, seminari, pres-konferencii i soop{tenija, kako i brifinzi.
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1. Poim na gra|anskiot sektor

 Gra|anskiot sektor se pojavuva po bur`oaskite revolucii niz svetot, odnosno so voveduvaweto na novoto 

op{testveno-ekonomsko ureduvawe, kade {to gra|aninot - ~ovekot e centarot i osnovata (stolbot) na op{testveniot 

sistem. Kako rezulat na razlikite vo potenciraweto odreden aspekt od delokrugot na rabota, za gra|anskiot sektor 

i za gra|anskite organizacii se upotrebuvaat razli~ni termini, kako: neprofiten sektor (SAD), dobrotvoren 

sektor i volonterski sektor (Velika Britanija), nevladin sektor, tret sektor i sl. 

 Brojni teoreti~ari, institucii i organizacii vo svetski ramki davaat razli~ni definicii za poimot 

i sostavot na gra|anskiot sektor, poso~uvaj}i nekoi karakteristiki koi se zaedni~ki ili, pak, se naveduvaat 

minimalnite kriteriumi koi treba da bidat ispolneti. Od mnogubrojnite raspolo`livi definicii sepak postojat 

nekolku osnovni karakteristiki koi se naj~esto prisutni, i toa: gra|anite sorabotuvaat me|usebno i so vlastite za 

pra{awa od javen i li~en interes; aktivnostite se odnesuvaat prete`no na javniot ̀ ivot, ne navleguvaj}i direktno 

vo privatnite (semejni) aktivnosti, dr`avata ili delovniot sektor; oblasta funkcionira vo ramkite na vladeewe 

na pravoto; se raboti za grupa na „posredni~ki” organizacii pozicionirani me|u dr`avata i semejstvoto koi 

vklu~uvaat dobrovolni organizacii i drugi korporativni tela. 

Op{to prifatena pravna definicija za gra|anski organizacii ne postoi, me|utoa, spored razbiraweto na 

Organizacijata na Obedinetite nacii (OON), gra|anskite organizacii se: „Neprofitni, volonterski gra|anski 
grupi koi se organizirani na lokalno, nacionalno i me|unarodno nivo so cel da pokrenuvaat pra{awa od javen 
interes. Celno orientirani i sozdadeni od lu|e so zaedni~ki interesi, tie izvr{uvaat razli~ni uslugi i 
humanitarni funkcii, gi zastapuvaat potrebite na gra|anite pred vladite, gi sledat politikite i 
sproveduvaweto na programite i go poddr`uvaat u~estvoto na gra|anskiot sektor na nivo na zaednicata”�. 
Od svoja strana, pak, Civikus go definira gra|anskoto op{testvo kako prostor me|u semejstvoto, dr`avata i 

� Izvor: Obedineti nacii, Kancelarija za sorabotka so gra|anskite organizacii, Oddelenie za odnosi so javnosta. 

II GRA\ANSKIoT SeKToR Vo RePUBLIKA 
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pazarot, kade lu|eto se zdru`uvaat za da gi ostvarat svoite interesi od {to se gleda deka definicijata celi da gi 

vklu~i kako formalnite, taka i neformalnite zdru`uvawa i mre`i10. 

Kon ovie osnovni definicii se pridru`uva i definicijata prifatena od strana na u~esnicite vo 

„Indeksot na gra|anskoto op{testvo” vo Republika Makedonija, izgotven vo 2005 godina. Spored nego, vo gra|anskoto 

op{testvo spa|aat „site formalni i neformalni gra|anski zdru`enija, organizacii i mre`i koi go ispolnuvaat 
op{testveniot prostor me|u semejstvoto, delovniot sektor, politi~kite partii i vladiniot sektor, a 
koi se zdru`uvaat zaradi ostvaruvawe zaedni~ki celi i interesi”.11

Ako se zeme predvid na koj na~in gra|anskoto op{testvo se definira spored Zakonot za zdru`enija 

na gra|ani i fondacii od 1��� godina, evidentno e deka gra|anskite organizacii12 se osnovaat vrz osnova na 

vrednosti i interesi, koi se pozitivni, nepartiski i neprofitni aktivnosti. Isto taka, Zakonot opredeluva 

deka se zabraneti organizaciite koi povikuvaat na rasna, verska, nacionalna omraza, netrpelivost i nasilstvo; 

gra|anskiot sektor se izdvojuva kako razli~en od politi~kite partii (toj e nepartiski); ovoj zakon se ograduva od, 

ili poto~no ne gi ureduva sindikatite, stopanskite komori, politi~kite partii, crkvite i verskite zaednici za 

koi ima posebni zakoni.

Bidej}i se javuva potreba vo Strategijata da se opredeli opsegot na dejstvuvawe, kako i partnerite so koi 

}e se realizira ovoj dokument, zemaj}i ja predvid legalnata postavenost na ne{tata, mo`e da se prifati idejata 

za po{iroka i potesna definicija na terminot „gra|anska organizacija i gra|ansko op{testvo”. Po{irokiot 

pristap za ovoj termin gi opfa}a kako „klasi~nite” gra|anski organizacii koi se registrirani spored Zakonot 

za zdru`enija na gra|ani i fondacii, taka i verskite zaednici, politi~kite partii, sindikatite i stopanskite 

komori. Potesniot, pak, pristap se odnesuva edinstveno na onie organizacii koi se registrirani spored Zakonot 

za zdru`enija na gra|ani i fondacii i se neprofitni, nepartiski i se osnovaat za ostvaruvawe i za{tita na 

svoite raznorodni ekonomski, socijalni, kulturni i drugi prava i uveruvawa, onaka kako {to e opredeleno vo 

Ustavot na Republika Makedonija. 

Ovaa strategija go ima predvid potesniot pristap na razbirawe na gra|anskite organizacii, pa zatoa 

ponatamo{nata upotreba na ovoj termin vo dokumentot }e gi opfa}a samo organizaciite koi imaat status na 

zdru`enija na gra|ani i fondacii soglasno Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fondacii (1���).

10 Civikus, 2003. Civikus - Svetskata alijansa za gra|ansko u~estvo e me|unarodna gra|anska organizacija osnovana vo 1��3 godina so 
sedi{te vo Va{ington i Johanezburg, ~ija misija e da gi zajakne gra|anskata akcija i gra|anskoto op{tetsvo vo svetot. Vo momentov Civikus 
ima 242 ~lenki (individui i gra|anski organizacii). 

11 Indeksot na gra|anskoto op{tetsvo po metodologijata na Civikus vo Republika Makedonija go izgotvi Makedonskiot centar za me|unarodna 
sorabotka.

12 Treba da se napomene deka terminot „nevladina organizacija” e ~esto upoptrebuvan kako sinonim na „gra|anska organizacija”.
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2. Dosega{nata sostojba i aktuelnata uloga na gra|anskiot sektor 
vo Republika Makedonija

Zdru`uvaweto na gra|anite vo Republika Makedonija e prisutno od krajot na 1� vek i po~etokot na 20 

vek i imalo odredeno vlijanie vrz vkupniot op{testven razvoj. Literaturnite i kulturnite krugovi od krajot na 

1� i po~etokot na 20 vek, dobrotvornite zdru`enija koi funkcionirale pred Vtorata svetska vojna i brojnite 

sektorski op{testveni organizacii (od 1�45 godina) ja obezbeduvaa osnovata za pojava na kulturni, sportski 

i profesionalni organizacii koi potoa bea uredeni so Zakonot za op{testveni organizacii i zdru`enija 

na gra|ani („Slu`ben vesnik na SRM” br. 32/�3 i 12/�0) i Zakonot za zdru`uvawe na gra|ani vo zdru`enija, 

op{testveni organizacii i politi~ki organizacii {to se osnovaat na teritorijata na SFRJ („Slu`ben list na 

SFRJ” br. 42/�0).13 Vo toj period funkcionirale op{testveni organizacii, asocijacii i zdru`enija, kako {to se 

Crveniot krst na Makedonija, Organizacijata na `enite, Sojuzot na sindikatite, Stopanskata komora i razli~ni 

interesni grupi. 

Vo periodot na tranzicijata golem broj gra|anski organizacii bea osnovani so cel da dadat odgovor na toga{ 

aktuelnite op{tetstveni potrebi i da go otslikaat procesot na etapna po{iroka diverzifikacija na interesite 

i trendovite. Prvi se pojavija ekolo{kite organizacii kon krajot na �0-tite, potoa mladinskite organizacii i 

socio-humanitarnite na po~etokot od �0-tite, a organizaciite za za{tita na ~ovekovite prava vo sredinata na 

�0-tite. Denes vo Republika Makedonija gra|anskiot sektor se karakterizira so golema {arenolikost vo pogled 

na zastapenosta na razli~nite sektori, kako na primer `ivotna sredina, mladi i deca, ~ovekovi prava, rodovi 

odnosi, demokratija i vladeewe na pravoto, kulturni razli~nosti i dijalog, obrazovanie, vrabotuvawe i sl. 

13 Tabela 1. Broj na gra|anskite organizacii vo Makedonija (UNDP, 1999; MCMS, 2003)

Godina Vkupno Sportski (%) Kulturni (%) Profesionalni (%) PPZ (%) Drugi (%)

1954 1.004 27,6 10,3 3,7 55,6 2,2

1962 1.13� 2�,1 11,4 7,3 41,0 12,3

1971 1.535 30,� �,4 6,6 45,3 �,�

1980 3.077 3�,� �,1 �,2 23,7 17,�

1990 4.203 41,3 11,1 11,� 14,6 21,1

1998 6.526 43,6 13,1 10,4 5,� 26,�

2001 3.433

2003 5.76� 35,4 10,4 6,7 1,6 45,�



16

Gra|anskoto op{testvo se odlikuva so aktivno volontersko u~estvo i e razli~no od aktivnostite vo 

privatniot sektor, bidej}i pazarot na dobra i idei vo koi funkcionira toa ne e definiran kako privaten/li~en 

interes, tuku kako javen interes na zaednicata. Fakt e deka vo poslednata decenija i pol gra|anskoto op{testvo 

se razvivalo i se menuvalo. Brojot na novoregistrirani gra|anski organizacii vo periodot od 1��0 do 1��� 

iznesuval 3.2�5 (UNDP, 1���). So donesuvaweto na Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fondacii od 1��� godina, 

site organizacii se preregistriraa od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo nadle`nite sudovi. Denes vo 

Republika Makedonija brojot na registrirani gra|anski organizacii iznesuva okolu 6.00014. 

 

2.1. oblasti na dejstvuvawe

 Vodej}i se od vrednostite koi gi karakteriziraat zdru`enijata na gra|ani i fondacii, osobeno so 

osamostojuvaweto na Republika Makedonija, tie odigraa zna~ajna uloga vo pove}e oblasti. Posebno be{e izrazena 

nivnata vklu~enost i pridones za vreme na humanitarnite krizi (bosanskata, kosovskata i konfliktot vo 2001 

godina vo Makedonija). Zdru`enijata na gra|ani i fondaciite ja poka`aa svojata prisutnost i va`nata uloga vo 

op{testvoto i vo drugi oblasti so cel da odgovorat na potrebite i interesite na gra|anite, kako vo: `ivotnata 

sredina, pravata na decata, za{titata na ~ovekovite prava, razvojot na demokratijata i vladeeweto na pravoto, 

obrazovanieto, siroma{tijata, malcinskite prava, jaknewe tona gra|anskoto u~estvo vo op{testvenite procesi, 

informiraweto i obrazovanieto na gra|anite, jakneweto na kapacitetite za kolektivna akcija i razre{uvaweto 

zaedni~ki lokalni problemi, zgolemuvaweto na u~estvoto na mladite vo op{testveniot proces, socijalnata 

inkluzija na marginaliziranite grupi, jakneweto na pozicijata na `enata vo op{testvoto, pridonesot vo 

podobruvawe na socijalnite uslovi, razvojnite inicijativi i sl. 

 

2.2. Karakteristiki na gra|anskiot sektor

Analizata na gra|anskiot sektor vo ramkite na Indeksot na gra|anskoto op{testvo po metodologijata 
na Civikus poka`uva deka gra|anskoto op{testvo vo Makedonija e umereno dobro razvieno. Praktikata i 
promoviraweto na pozitivnite vrednosti se negovite jaki strani, pa ottuka ja sozdavaat osnovata za negovite 
dostignuvawa i vlijanie. Okolinata (opkru`uvaweto) e do odreden stepen ograni~uva~ka, so dlabok nedostatok na 
javna doverba i javen duh. Ova od svoja strana negativno vlijae na strukturata na gra|anskoto op{testvo, koe mo`e 
da se opi{e kako umereno vo golemina i nebalansirano vo svojot sostav.

14 Vo 2003 g., spored Indeksot na gra|anskoto op{testvo na CIVIKUS, nivniot vkupen broj bil 5.76� (35,4% za sport, 10,4% za kultura, 6,7% 
za profesionalni, 1,6% za dobrovolni protivpo`arni, 45,�% za drugi).
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 Denes zdru`enijata na gra|ani i fondaciite vo Republika Makedonija se karakteriziraat so nekolku 
pozitivni obele`ja:15 

	 Postoi golema reprezentativnost vo odnos na socijalnite grupi koi se pretstaveni vo gra|anskiot 
sektor;

	 Gra|anskiot sektor e organiziran so infrastruktura za poddr{ka i so zna~itelno nivo na me|usebno 
organizacisko vmre`uvawe;

	 Me|u organizaciite se neguva visoka svest za mir, rodova ednakvost i odr`liva `ivotna sredina;

	 Organizaciite poka`uvaat izrazena dinamika vo me|usebnata komunikacija, koordinacija i 
sorabotka;

	 Dolgoro~no gledano, zalo`bite na gra|anskiot sektor rezultiraat so postignuvawa vo zajaknuvawe na 
~ove~kiot kapital.

 Od druga strana, kaj niv, isto taka, prisutni se opredeleni slabosti, koi se izrazuvaat preku: 

	 Postoewe urbano-ruralen jaz, odnosno otsustvo na gra|anskiot sektor vo ruralnite sredini i visoka 
koncentracija vo urbanite sredini;

	 Ograni~ena samoregulacija vo ramkite na samiot gra|anski sektor;

	 Pomal stepen na vnatre{na demokratija, postepeno podobruvawe na vnatre{nata demokratija vo 
organizaciite; 

	 Nesoodvetni dosega{ni napori po obem za iskorenuvawe na siroma{tijata; 

	 Postoewe mal broj „golemi” gra|anski organizacii so dobro razviena vnatre{na struktura;

	 Nedovolna transparentnost vo raboteweto na gra|anskite organizacii, posebno vo finansiskiot 
domen;

	 Nesoodvetni i nedovolni finasiski resursi za postignuvawe na celite, kako i golema zavisnost od 
stranski izvori na poddr{ka {to e dolgoro~no nepovolen trend;

	 Ad-hok ili obostrano ramnodu{ni odnosi so drugite ~initeli vo op{testvoto, posebno so delovniot 
sektor.

2.3. U~estvo vo kreiraweto na politikite 

Aktivnostite za zastapuvawe i lobirawe pred organite na dr`avnata vlast se pomalku prisutni kaj 

gra|anskiot sektor, kako poradi negovata pasivnost, taka i poradi nedovolnata institucionaliziranost na 

mehanizmite za u~estvo. Sepak, vo poslednite godini zdru`enijata na gra|ani i fondaciite se poka`uvaat kako 

uspe{ni vo procesite na vlijaewe na kreirawe na javnite politiki vo sorabotka so instituciite na dr`avata, 

15  Izvor: Indeks na gra|anskoto op{testvo, 2005
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osobeno vo slu~ai koga se tretiraat pra{awa vrzani za odredena grupa, kako ̀ eni, Romi, lica so posebni potrebi, 

za{tita na `ivotnata sredina, penzioneri, socijalna za{tita i sl. 

 

Sorabotkata me|u dr`avata i gra|anskiot sektor isto taka se praktikuva i pri podgotovkata na zakoni ili 

nacionalni strategii po odredeni pra{awa ili vo slu~aj na itni (humanitarni) aktivnosti. Osnovata za vakvata 

sorabotka, me|u drugoto, se nao|a i vo Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avnata uprava, vo 

~lenot 10, stav 1 to~ka 3 („Slu`ben vesnik na RM” br. ��/2000 i 44/2002), koj opredeluva deka dr`avnite organi 

pri podgotvuvaweto na zakonite i drugite propisi od svoite nadle`nosti pribiraat mislewa od zdru`enijata na 

gra|ani i od drugi pravni lica. 

 

Na inicijativa na gra|anskite organizacii se podgotveni predlog-izmeni ili se doneseni pove}e zakoni 

ili izmeni na odredeni zakoni, kako na primer: predlog-izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za zdru`enija na 

gra|ani i fondacii; izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za socijalna za{tita i na Zakonot za semejstvoto; Zakonot 

za dr`avjanstvo na Republika Makedonija; Zakonot za azil; predlog-zakonski re{enija koi se odnesuvaat na 

za{tita na decata, kako i na licata so hendikep; predlog-zakonot za sudir na interesi; Zakonot za za{tita na 

svedocite, Zakonot za sloboden pristap do informacii od javen karakter; Zakon za donacii i sponzorstva vo 

javnite dejnosti i drugi.

 

Ponatamu, pove}e strategii od razli~ni oblasti se podgotveni so zna~itelna vklu~enost na gra|anskiot 

sektor. Takov e slu~ajot so Nacionalnata strategija za obrazovanie (2006); Nacionalnata strategija za 

informati~ko op{testvo (2005); Nacionalnata strategija za siroma{tijata (2002); Nacionalnata strategija za 

mladite (2004); Strategijata za Romite (2004); Nacionalniot izve{taj za odr`liv razvoj (2002); Nacionalnata 

strategija za HIV/SIDA (2003-2006); Nacionalnata strategija za kontrola na drogite (2007-2012) i drugi. 

Zna~itelna sorabotka me|u vlastite i gra|anskiot sektor ve}e postoi i na lokalno nivo. Sorabotkata na 

edinicite na lokalnata samouprava so zdru`enijata na gra|ani i fondaciite, kako lokalni taka i nacionalni, e 

odraz na zaedni~kata vklu~enost za re{avawe na lokalnite problemi. Del od op{tinite imaat vraboteno dr`avni 

slu`benici odgovorni za sorabotka so zdru`enijata na gra|ani i fondaciite, a ima slu~ai i na namenuvawe 

pomali sredstva za opredeleni proekti.
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2.4. Postojna pravna ramka

Osnovnite garancii za dejstvuvawe na zdru`enijata na gra|ani i fondaciite se utvrdeni so Ustavot na 

Republika Makedonija i so Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fondacii. 

a)  Soglasno ~len 20 od Ustavot na Republika Makedonija, na gra|anite im se garantira sloboda na zdru`uvawe 

zaradi ostvaruvawe i za{tita na nivnite ekonomski, socijalni, kulturni i drugi prava i uveruvawa, 

odnosno gra|anite mo`at slobodno da osnovaat zdru`enija na gra|ani, da pristapuvaat kon niv i od niv da 

istapuvaat. Ustavot ja ograni~uva mo`nosta programite i dejstvuvaweto na zdru`enijata na gra|ani da bidat 

naso~eni kon nasilno urivawe na ustavniot poredok na Republikata i kon pottiknuvawe ili povikuvawe 

na voena agresija ili razgoruvawe na nacionalna, rasna ili verska omraza ili netrpelivost. Isto taka, 

Ustavot zabranuva voeni ili poluvoeni zdru`enija {to ne im pripa|aat na vooru`enite sili na Republika 

Makedonija. 

b)  Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fondacii vo 1��� godina („Slu`ben vesnik na RM” br. 31/��) e donesen 

kako potreba na noviot demokratski politi~ki sistem. Soglasno ovoj zakon, gra|anite mo`at slobodno da 

zdru`uvaat sredstva ili samite da se zdru`uvaat zaradi ispolnuvawe ekonomski, socijalni, kulturni, 

sportski, nau~ni, stru~ni, tehni~ki, humanitarni, obrazovni i drugi prava i uveruvawa. So ovoj zakon se 

pottiknuva razvojot na gra|anskiot sektor, se ureduvaat na~inot, postapkata i uslovite za nivno osnovawe, 

registracija, rabotewe i prestanok. 

Spored sodr`inata na Zakonot, gra|anite mo`at da se zdru`uvaat, t.e. da osnovaat zdru`enija na gra|ani 

i fondacii. Ovie organizacii se dvete osnovni formi na neprofitni organizacii, ~ie postoewe se povrzuva 

so zdru`uvaweto na lu|e (vo zdru`enija), ili na sredstva (vo fondacii) isklu~ivo za ostvaruvawe na statutarno-

odredenite celi, prava, interesi i veruvawa.

So Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fondacii e utvrdeno deka zdru`enijata na gra|ani i fondaciite 

ne smeat da izvr{uvaat politi~ki aktivnosti ili da gi koristat svoite sredstva i fondovi za realizacija na 

celite na politi~kite partii i so direktno u~estvo vo izbornata kampawa ili sobirawe sredstva za izborna 

kampawa ili finansirawe politi~ka partija (~len 3). Isto taka, zdru`enijata na gra|ani i fondaciite, odnosno 

nivnite programi i dejstvuvawe ne mo`at da bidat naso~eni kon: nasilno urivawe na ustavniot poredok na 

r`avata; pottiknuvawe ili povikuvawe na voena agresija i razgoruvawe nacionalna, rasna ili verska omraza 

ili netrpelivost (~len 4). 

Primenata na ovoj zakon vo poslednite osum godini poka`a deka postojat odredeni nedostatoci i 

novonastanati potrebi na sektorot koj permanentno zree i se razviva, koi ja nametnaa potrebata istiot da se 

podobri. Vo taa nasoka, vo postapka na donesuvawe se izmeni i dopolnuvawa na ovoj zakon, so cel negovite odredbi 
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da se harmoniziraat so praktikite i regulativite usvoeni na evropsko nivo, so cel da se obezbedi popovolna 

sredina za dejstvuvawe na gra|anskite organizacii. Klu~nite promeni se odnesuvaat na mo`nosta za formirawe 

zdru`enija na gra|ani od strana na pravni lica, ovozmo`uvawe za vr{ewe stopanski aktivnosti16 i voveduvawe 

status na organizacii od javen interes17.

v)  Pottiknuvaweto na razvojot na instituciite na gra|anskiot sektor vr{i direktno i Vladata na Republika 

Makedonija, soglasno ~lenot � stav 1 to~ka 10 od Zakonot za Vladata na Republika Makedonija („Slu`ben 

vesnik na RM” br.5�/00, 12/03, 55/05 i 37/06). Vo ramkite na politikata na Vladata za kontinuirana i 

efektivna sorabotka so gra|anskiot sektor i institucionalizirawe na sorabotkata, vo dekemvri 2004 

godina vo Generalniot sekretarijat - Sektor za analiza na politikite i koordinacijata, formirano e 

Oddelenieto za sorabotka so nevladinite organizacii. Za razvojot na ova oddelenie obezbedena e 

tehni~ka poddr{ka preku programata KARDS.

 

2.5. Finansirawe   

Vo periodot od osamostojuvaweto na Republika Makedonija do denes postoi izvesna finansiska 

poddr{ka od strana na dr`avata na gra|anskiot sektor. Po svojata priroda, a osobeno poradi zakonskite propisi, 

finansiraweto se vr{i na na~in koj vo idnina treba da se doprecizira. Vo taa smisla osobeno se zna~ajni 

transparentnosta i dostapnosta pod opredeleni odnapred normirani uslovi i proceduri na sredstvata za site 

gra|anski organizacii, jasnosta vo definiraweto na principite i kriteriumite, utvrduvaweto na prioritetite 

od javen interes, identifikuvawe na strategiite i uslovite na razli~ni donatori i analiza na nivnite trendovski 

prioriteti vo finansiraweto, kako i efikasnoto sledewe na na~inot na koristeweto na javnite resursi od strana 

na zdru`enijata na gra|ani i fondacii.

 

BUxeTSKo FINASIRAwe

 Zakonskite propisi utvrduvaat mo`nost zdru`enijata na gra|ani i fondaciite da dobivaat sredstva 

od dr`avata, vo propi{ana i utvrdena postapka. Vladata na Republika Makedonija vo momentov gi finansira 

zdru`enijata na gra|ani i fondaciite od nekolku izvori:

16 Sredstvata od stopanski dejnosti na me|unarodno nivo se prepoznati kako najva`en izvor za finansiska odr`livost na GO i iznesuvaat 
53% od celokupniot prihod na gra|anskiot sektor, vo sporedba so 35% od dr`avno finansirawe i 12% filantropija. Izvor: „Global Civil 
Society: An Overview”, Lester M. Salamon, the John Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, 2003 (www.jhu.edu/~ccss). 

17	 Бидејќи	граѓанските	организации	остваруваат	и	активности	и	услуги	кои	се	од	јавна	корист	(интерес),	а	кои	во	спротивно	државата	би	имала	
обврска	да	ги	обезбедува,	потребно	е	на	таквите	организации	да	им	се	овозможи	тие	непречено	да	функционираат	со	цел	да	се	обезбеди	
долгорочен	континуитет	на	таа	активност.	Во	оваа	смисла	државата	ќе	оствари	делумна	или	целосна	замена	на	одредени	јавни	функции	или	
компетенции	на	јавниот	сектор	преку	моменталите	или	идните	придонеси	на	секторот	за	општо	добро.	
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a)  Vladata sekoja godina dodeluva sredstva od buxetot soglasno Odlukata za kriteriumite i postapkata za 

raspredelba na finansiski sredstva na zdru`enijata na gra|ani i fondaciite od buxetot na Republika 

Makedonija („Slu`ben vesnik na RM” broj 60/2000). Pritoa, Ministerstvoto za finansii objavuva javen 

povik vo dnevniot pe~at za pribirawe barawa za raspredelba na sredstvata od buxetot nameneti za 

finansirawe na zdru`enija na gra|ani, dodeka Komisijata na Vladata gi odreduva organizaciite koi 

}e gi dobijat tie sredstva. Spisokot na selektiranite gra|anski organizacii i napravenata raspredelba 

se objavuvaat vo „Slu`ben vesnik na Republika Makedonija”.1� Postapkata za dodeluvawe sredstva se 

pravi po odnapred odredeni kriteriumi i e ograni~ena na odredena grupa dejnosti. So ogled na toa deka 

deneska zdru`enijata i fondaciite se aktivni vo po{irok krug na dejnosti koi dr`avata ima interes 

da gi poddr`i, se javuva potrebata ovie kriteriumi i procesot na dodeluvawe sredstva da se podobrat. 

Isto taka, zabele`ana e potreba da se obezbedi pogolema ot~etnost vo tro{eweto sredstva od strana na 

organizaciite so cel da se utvrdi deka tie se iskoristeni za namenata za koja{to se dodeleni. 

b)  Sredstva se raspredeluvaat i preku buxetite na ministerstvata i drugite institucii na Vladata. Na 

primer, Agencijata za mladi i sport izdvojuva sredstva nameneti za poddr{ka na proekti na gra|anski 

organizacii. Novini vo na~inot na finansirawe na gra|anskite organizacii predviduva i noviot 

Zakon za socijalna za{tita („Slu`ben vesnik na RM” broj 21/06). Davaweto servisni uslugi od strana na 

gra|anskiot sektor po~nuva da se praktikuva preku novata relacija bazirana na „dogovori” ili „dogovori 

za obezbeduvawe uslugi”. Prvite primeri se pojavija vo 2001 godina koga oddelni gra|anski organizacii 

vo ime na Ministerstvoto za trud i socijalna politika prifatija raseleni lica vo nivnite kolektivni 

centri. Ovie poinstrumentalni pristapi kon gra|anskoto op{testvo }e bidat bazirani na se pogolemiot 

broj finansii obezbedeni preku isporakata na uslugi definirana vo dogovori, postavenite kriteriumi 

i klu~nite indikatori za u~inok. Aktuelno, vrz osnova na donesenata zakonska regulativa, ve}e se odviva 

procesot na registrirawe gra|anski organizacii koi sakaat profesionalno da dejstvuvaat vo socijalnata 

sfera i na koi za davaweto na svoite uslugi }e dobivaat buxetski sredstva. 

1�  

Visina na sredstva i broj na organizacii finansirani spored Odlukata za kriteriumite i postapkata za raspredelba na finansiski 
sredstva na zdru`enijata na gra|ani i fondacii od buxetot na Republika Makedonija (vo 1.000 mkd)

 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Izdvoeni 
sredstva

14.400 24.000 24.��0 21.050 1�.100 16.�10 �.700 10.250 �.450 �.�70 14.�20 14.�00 

Broj na 
organizacii 
korisnici

14 20 23 35 21 37 40 �0 �6 106 �0 107
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v)  Vladata dodeluva sredstva i vrz osnova na Zakonot za igri na sre}a i zabavni igri („Slu`ben vesnik 

na Republika Makedonija” br. 20/�7, 54/�7 13/2001 i 2/2002), pri {to sekoja godina nosi odluka za 

raspredeluvawe na prihodite od igrite na sre}a i od zabavnite igri, so koi se poddr`uvaat so zakonot 

odredeni zdru`enija od oblasta na sportot, Zaednicata na invalidskite organizacii na Republika 

Makedonija i Crveniot krst na Republika Makedonija. Igrite na sre}a se zna~aen izvor na poddr{ka 

na gra|anskite organizacii vo zemjite od regionot. Poradi toa, postoi potreba na baza na sporedbeni 

iskustva i soglasno doma{nite uslovi da se razgleda mo`nosta da se izmeni odlukata so cel da se pro{iri 

krugot na organizacii i da se definiraat aktivnostite za koi dr`avata smeta deka treba da pomogne. 

g)  Sekretarijatot za evropski pra{awa vo sorabotka so GTZ na godi{no nivo i vrz osnova na objaven javen 

povik i utvrdeni kriteriumi dodeluva finansiski sredstva za gra|anskite organizacii ~ii aktivnosti 

se naso~eni kon promocija na procesot na evropska integracija.

Vo ramkite na finansiskiot instrument KARDS na EU vo izminatite godini (2002-2004), Vladata na Repu-

blika Makedonija za strukturni reformi, vladeewe na pravoto i demokratizacija na op{testvoto kako podobruva-

we na me|uetni~kite odnosi, nameni sredstva za poddr{ka na gra|anskiot sektor preku pove}e proekti.1�

1�  

Ime na proektot
Buxet vo 

evra
Period na 

sproveduvawe
Sproveduva~/celna grupa

KARDS 2002

Otvarawe na � resursni centri za 
razvoj na NVO vo ekonomski nerazvieni 
podra~ja

1.�00.000 2004-2006

Fondacija Institut otvoreno op{testvo 
Makedonija/gra|anski organizacii vo 
Makedonija-formirani se � centri vo 
Strumica, Negotino, Gevgelija, Del~evo, 
Kratovo, Struga, Resen i Debar

NVO Saemot - Forum na gra|anskoto 
op{testvo vo Makedonija

50.000 2002-2003
Makedonski centar za me|unarodna sorabotka/
gra|anski organizacii vo Makedonija

Promocija na me|uetni~kite odnosi 1.200.000 5 gra|anski organizacii

Promocija na me|uetni~kite odnosi  � sredni i 11 osnovni u~ili{ta

KARDS 2003

Gradewe na kapaciettite na gra|anskite 
organziacii

1.200.000 2005-2007
Danski sovet za beglaci/gra|anski organziacii 
vo Makedonija

Tehni~ka pomo{ za kampawata za 
tolerancija za mladi

�00.000 2004-2006
Britanski sovet/ Vlada na Republika 
Makedonija i mladinski gra|anski 
organizacii
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DANo^NA PoLITIKA, PoTTIKNUVAwe NA FILANTRoPIJATA I VoLoNTeRSTVoTo

Dr`avata finansiski mu pomaga na gra|anskiot sektor ne samo preku direktno izdvojuvawe sredstva 

vo buxetot, tuku i preku soodvetna dano~na politika. Vo taa nasoka, sega{nite dano~ni zakoni predviduvaat 

odredeni re{enija so cel da ja pottiknat rabotata na zdru`enijata na gra|ani i fondaciite. Taka, na primer, 

Zakonot za donacii i sponzorstva vo javnite dejnosti („Slu`ben vesnik na RM” broj 47/06) predviduva dano~ni 

olesnuvawa za fizi~kite lica i delovnite subjekti za donaciite i sponzorstvata {to gi davaat na gra|anskite 

organizacii od javen interes. Isto taka, soglasno Zakonot za danokot na dodadena vrednost se oslobodeni od 

odano~uvawe pri uvoz dobrata dadeni od stranski donatori na doma{ni gra|anski organizacii. Ovie pozitivni 

trendovi ja nametnuvaat potrebata da se razgleda postojnata dano~na ramka i da se utvrdat novi nasoki soglasno 

regulativite na Evropskata Unija, regionalnoto pozitivno iskustvo i doma{nite uslovi, so cel da se obezbedat 

uslovi za podobro dejstvuvawe na gra|anskite organizacii. Vo taa nasoka i Evropskata Unija vo izve{taite za 
stabilizacija i asocijacija na Makedonija za 2002, 2003 i 2004 godina dava{e ocenka deka finansiraweto na 

organizaciite e krevko, deka nema odredbi za dano~niot tretman i pottiknuvawata za zdru`enijata na gra|ani i 

fondaciite i deka zakonskata ramka treba podobro da go promovira nivniot razvoj.  

Isto taka, Vladata vo nekolku navrati go istakna volontiraweto kako zna~aen segment na op{testvoto 

bidej}i ovozmo`uva gra|anite direktno da pridonesat vo razvojot na zaednicata. Gra|anskite organizacii vo 

Republika Makedonija i vo regionot s$ pove}e se potpiraat na volonterite vo sproveduvawe na nivnite aktivnosti, 

a dr`avite vo Evropskata Unija ve}e donesoa zakoni so cel da go pottiknat volonterstvoto i da ovozmo`at mobilnost 

na volonterite niz regionot. Vo ovaa nasoka i Vladata vo „Odgovorite na Pra{alnikot na Evropskata komisija 

za podgotvka na mislewe za baraweto na Republika Makedonija za ~lenstvo vo Evropskata Unija” istakna deka 

„Volonterstvoto ne e tretirano so poseben zakon vo momentov. Prestojot na volonterite od Evropskata 
Unija i zemjite-kandidati e reguliran spored Zakonot za prestoj i dvi`ewe na stranci („Slu`ben vesnik na 
RM” br. 36/�2, 26/�3 i 45/02). Donesuvaweto na Zakonot e predvideno i so Nacionalnata strategija za mladi 
na Republika Makedonija, donesena vo dekemvri 2004 godina od Vladata na Republika Makedonija.” 

Po povod inicijativata na Sekretarijatot za evropski pra{awa, vo oktomvri 2006 godina, Vladata 

gi zadol`i nadle`nite ministerstva da pristapat kon podgotovka na Zakon za volonterstvo i Strategija za 

promovirawe i razvoj na volonterstvoto.
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3. U~estvo na gra|anskiot sektor vo procesot 
na evropskata integracija

Evropskata integracija na Republika Makedonija e vrven prioritet koj horizontalno gi vrzuva site 

sektorski reformi. Vo Nacionalnata strategija za integracija na Republika Makedonija vo Evropskata Unija 

potencirana e potrebata od izgradba na javna administracija koja }e bide sposobna da go ponese tovarot na 

integracijata vo Evropskata Unija i obvrskite {to proizleguvaat od ~lenstvoto. Tokmu tuka, decidno e istaknato 

deka edna od celite na reformata na javnata administracija e za{titata na pravata na gra|anite, transparentnosta 

i odnosot so gra|anskiot sektor. Jasno e deka unapreduvaweto na vzaemnite relacii }e pridonese za pobrza 

transformacija na makedonskoto op{testvo soglasno novite barani standardi. Gra|anskite organizacii se del 

od celnite grupi spored aktivnosta vo procesot na pribli`uvawe kon EU i soglasno Strategijata za obuka na 

slu`benici na dr`avnata administracija vo Republika Makedonija vo procesot na pribli`uvawe kon Evropskata 

Unija.

Od svoja strana, pak, fleksibilnosta i prisposoblivosta {to gi poseduva gra|anskiot sektor }e bide vo 

sostojba konstruktivno da pridonesuva vo pravec na ovie napori. Istovremeno gra|anskiot sektor }e bide vo 

sostojba da go stavi na raspolagawe celoto svoe znaewe za transformacija na pooddelni oblasti makedonskoto 

op{testvo preku direktna, proektna ili edukativna aktivnost. Pridobivkite nesomneno }e bidat mnogukratni za 

site vklu~eni strani.

 



Strategija za sorabotka na Vladata so gra|anskiот sektor 25

Vo sorabotkata na Vladata so gra|anskiot sektor Vladata }e gi po~ituva principite na vzaemna doverba, 

partnerstvo, u~estvo i konsultacii, transparentnost i nezavisnost i odgovornost 

	Vzaemna doverba

 Vo razvojot i sproveduvaweto na politikite i aktivnostite, ulogite na Vladata i gra|anskiot sektor 

se komplementarni. Nivnite zaedni~ki celi }e bidat najefikasno ostvareni dokolku se utvrdeni 

i sprovedeni vrz osnova na vzaemna doverba za celta {to se saka da se postigne i na~inot kako da se 

napravi toa. Vladata se zalaga taa i gra|anskiot sektor da vleguvaat vo zaedni~ki odnosi bez predrasudi 

i so celosno razbirawe za pozitivnata uloga {to ja ima sekoja strana vo postignuvaweto na zaedni~kite 

celi. Sodr`inata na ova na~elo ja opredeluvaat dve komponenti: sovesnost i javen interes.

 

	Partnerstvo

Uspe{na sorabotka me|u Vladata i gra|anskiot sektor pretpostavuva partnerski odnos i podelba na 

zada~ite so cel poefikasno ostvaruvawe na interesite na gra|anite. Principot na partnerstvo podrazbira 

sorabotka na isti osnovi pome|u site strani so cel da se vospostavi ramnopraven dijalog i po~ituvawe 

razli~ni mislewa pri definirawe i sproveduvawe na zaedni~kite celi. Vladata i gra|anskiot sektor }e 

se nadopolnuvaat vo ramkite na soodvetni oblasti, sekade kade Vladata ima potreba, a gra|anskiot sektor 

mo`e da izleze vo presret so sopstveniot kapacitet i znaewe, i obratno. 

	 U~estvo i konsultacii

 Vladata ovozmo`uva vklu~enost na gra|anskiot sektor vo kreirawe na politikite so cel da bidat 

pretstaveni interesite i predlozite na gra|anite vo procesite na odlu~uvawe i sproveduvawe na 

politikite i merkite. Gra|anskiot sektor pridonesuva so svoite kapaciteti i resursi kon donesuvawe 

pokvalitetni re{enija za dobroto na zaednicata. Toj gi pretstavuva razli~nite vrednosti i interesi na 

III PRINCIPI NA SoRABoTKA



26

gra|anite, preku nego gra|anite dobivaat informacii i go izrazuvaat svoeto mislewe za predlo`enite 

merki na Vladata. Vladata }e bide otvorena za dijalog so javnosta so cel da se podobri kvalitetot na 

predlo`enite politiki i da se zajakne legitimnosta na vladinata politika.

	 Transparentnost (javnost)

Aktivnostite koi se prezemaat od strana na Vladata i gra|anskiot sektor, vo odnos na programite i planovite 

koi se neophodni za razvoj na zaedni~kite celi, }e bidat otvoreni i spodeluvani me|u dvete strani i kon 

javnosta. Vladata }e stavi poseben fokus na ovoj princip vo odnos na pristapot do informacii, u~estvoto 

vo kreiraweto na javnata politika, i raspredelbata na sredstva. 

	Nezavisnost

Gra|anskiot sektor e sloboden i nezavisen vo postavuvaweto na svoite celi, donesuvaweto na odlukite 

i planiraweto na svoite aktivnosti. Vladata gi po~ituva specifi~nostite {to go karakteriziraat 

sektorot, osobeno va`nosta na negovata nezavisnost vo pretstavuvaweto na interesite na gra|anite, 

sproveduvaweto na aktivnostite za koi e dobiena finansiska poddr{ka od Vladata i u~estvoto vo 

kreirawe na politikite.

 

	odgovornost

Vladata i gra|anskiot sektor se vzaemno odgovorni pred javnosta i gra|anite vo sproveduvaweto na 

zaedni~kite aktivnosti. Ovoj princip, pred sè, se izrazuva niz zalagaweto na Vladata i gra|anskiot sektor 

da gi zemaat predvid izrazenite mislewa na gra|anite pri odreduvawe na prioritetite i podgotvuvawe 

i sproveduvawe na politikite. Vladata i gra|anskiot sektor se obvrzuvaat da se vodat od principot na 

vzaemna odgovornost i pri raspredelbata i koristeweto na sredstvata od vladini izvori.
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Vladata ima za cel da ja zacvrsti i unapredi sorabotkata so gra|anskiot sektor i da sozdade popovolna 

sredina za negovo dejstvuvawe za da ovozmo`i zaedni~ki pridones vo re{avawe na potrebite na zaednicata i da 

obezbedi uslovi sektorot da ja ispolni svojata va`na socijalna uloga. 

So Strategijata za sorabotka so gra|anskiot sektor, preku me|usebno povrzani strate{ki celi koi ja 

poddr`uvaat sorabotkata i ravojot na gra|anskiot sektor, }e se definiraat nasokite za:

	 Nadgraduvawe na pravnata ramka;

	 U~estvoto na gra|anskiot sektor vo kreiraweto na politikite; 

	 Ostvaruvawe me|uinstitucionalna sorabotka;

	 Ostvaruvawe me|usektorska sorabotka;

	 Vklu~enost na gra|anskiot sektor vo procesot na integracija vo Evropskata Unija;

	 Sozdavawe popovolni uslovi za finansiska odr`livost na gra|anskiot sektor; 

	 Postojan razvoj na gra|anskiot sektor.

 

4.1. Nadgraduvawe na pravnata ramka

Vladata ima za cel da predlo`i nadgradba na pravnata ramka koja se odnesuva na gra|anskite organizacii 

vo Republika Makedonija za da se obezbedat podobri uslovi za osnovawe i funkcionirawe na gra|anskite 

organizacii i da se usoglasi so najdobrite evropski praktiki i propisi. Podobra pravna ramka }e dade mo`nost 

sekoj da ima pravo da se zdru`uva i u~estvuva vo upravuvaweto na gra|anskite organizacii. Vladata }e gi podobri 

uslovite gra|anskite organizacii direktno da se zanimavaat so stopanski dejnosti, so {to }e gi zgolemi mo`nostite 

gra|anskite organizacii da se zdobijat so sredstva od sopstveni izvori za ostvaruvawe na statutarnite aktivnosti 

i pokrivawe na tro{ocite za rabotewe. 

Vladata }e ja zajakne ulogata na gra|anskite organizacii koi vr{at aktivnosti od javen interes i }e 

sozdade osnova za nivna odr`livost. Za ovaa cel, Vladata }e vovede poseben status za ovie organizacii preku koj 

Iv STRATe[KI CeLI
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}e sozdade osnova za davawe dano~ni beneficii i drugi vidovi poddr{ka od strana na dr`avata preku objektiven, 

odgovoren i transparenten mehanizam. Istovremeno, preku ovoj status }e se vospostavi pogolema odgovornost vo 

raboteweto na gra|anskite organizacii.  

So cel da se obezbedi poefikasno sproveduvawe na zakonskite re{enija, Vladata }e poddr`i organi-

zirawe rabotni sredbi za gra|anski organizacii i za vladini slu`benici odgovorni za sproveduvawe na zakon-

skite odredbi. Razmenata na mislewa i edukativnite celi na ovie seminari }e pridonesat kon konzistentna i 

harmonizirana primena na re{enijata. 

Za da se postigne ovaa cel, Vladata }e se zalo`i, vo odredenite rokovi, da se: 

	 Izmeni i dopolni Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fondacii;

	 Prezemat merki za efikasno sproveduvawe na donesenite re{enija preku podgotovka i usvojawe na 

podzakonskite akti vrz osnova na analiza na sporedbeni i doma{ni re{enija; 

	 Promoviraat zakonskite novini i mo`nosti me|u gra|anskite organizacii;

	 Zajaknat kapacitetite na vladinite slu`benici koi }e go primenuvaat zakonot.

odgovorni organi: Ministerstvo za pravda, Generalen sekretarijat

odgovorna institucija za sledewe na aktivnostite: Generealen sekretarijat/Oddelenie za sorabotka so nevladi-

nite organizacii

Vremenska ramka: 2007 (intenzivno), 200�-2011 (kontinuirano sledewe)

 

4.2. U~estvo na gra|anskiot sektor vo kreirawe na politikite 

Vladata ima za cel da razvie sistem na osnovni na~ela za vklu~uvawe na gra|anite i nivnite organizacii 

vo procesite na donesuvawe odluki. So ova, Vladata }e obezbedi garancii deka mislewata na gra|anskite 

organizacii }e bidat razgledani i vklu~eni vo procesite na kreirawe, sproveduvawe, sledewe na javnite politiki 

i deka potrebite i prioritetite na gra|anite se reflektirani vo tie politiki. Preku ovoj sistem, gra|anskite 

organizacii }e u~estvuvaat vo donesuvawe odluki i podgotovka na dr`avni akti preku u~estvo vo javni diskusii 

i podnesuvawe mislewa i }e bidat vklu~eni vo me|usektorski rabotni grupi i vladini sovetodavni tela (kako, 

na primer, stu~nite soveti na Vladata - Pravniot i Ekonomskiot sovet i dr.). U~estvoto vo kreiraweto politiki 

podrazbira podobren pristap do javni informacii i zatoa Vladata }e sozdade razli~ni portali za navremeno 

objavuvawe na informaciite i pribirawe mislewa. 
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Za da se postigne ovaa cel, Vladata }e se zalo`i, vo opredelenite rokovi, da se:

	 Izmeni Delovnikot za rabota na Vladata so koj{to }e se utvrdat na~ela i mehanizmi koi }e ovozmo`at 

informirawe i aktivno u~estvo na pretstavnici na gra|anskite organizacii vo donesuvaweto 

politiki, zakoni i drugi odluki i nivno aktivno u~estvo vo rabotni grupi formirani za cel podgotovka 

na tie odluki na nivo na Vlada i vo organite na dr`avnata uprava;

 Da ovozmo`i predlog-zakonite da se dostapni na javnosta preku internet-stranicite na ministerstvata 

i drugite organi na dr`avnata uprava; 

 Podgotvat merki za obezbeduvawe na u~estvo na pretstavnici od gra|anskiot sektor vo rabotata na 

stru~nite soveti na Vladata i drugi tela; 

 Ovozmo`i sorabotka i participacija na gra|anskite organizacii vo procesot na podgotovkata na 

buxetot na Republika Makedonija.

 Informiraat transparentno i navremeno gra|anskite organizacii za osnovnite nasoki za buxetskata 

politika i izvr{uvaweto na buxetot;

 Sozdade koalicija so gra|anskiot sektor za suzbivawe na korupcijata;

 Ovozmo`i pristap na gra|anskite organzicii do informacii, kako izraz na demokratijata i 

transparentnosta.

odgovorni organi: Generalen sekretarijat i site resorni ministerstva 

odgovorna insitucija za sledewe na aktivnostite: Generalen sekretarijat/Oddelenie za sorabotka so nevladinite 

organizacii

Vremenska ramka: 2007-200� (intenzivno), 200�-2011 (kontinuirano sledewe)

4.3. ostvaruvawe me|uinstitucionalna sorabotka

Vladata ima za cel vo ramkite na nejzinite institucii da obezbedi funkcionalna mre`a koja }e pridonesuva 

kon olesneta komunikacija i koordinacija na aktivnostite povrzani so razvojot na gra|anskiot sektor. Za ovaa cel, 

merkite se naso~eni kon zacvrstuvawe na ulogata na Oddelenieto za sorabotka so nevladinite organizacii so {to 

toa poefikasno }e gi sproveduva svoite aktivnosti i }e ja koordinira i unapreduva sorabotkata ne samo pome|u 

Vladata i gra|anskite organizacii, tuku i me|u drugite organi na dr`avnata uprava. Istovremeno ministerstvata 

}e opredelat lica koi }e bidat odgovorni da ja razvivaat sorabotkata pome|u soodvetno ministerstvo i gra|anskite 

organizacii, koi }e sorabotuvaat so drugite ministerstva i drugi organi na dr`avnata uprava i }e osiguraat 

harmonizirano sproveduvawe na principite na generalnata politika na sorabotka pome|u Vladata i gra|anskiot 

sektor. Na ovoj na~in razmenata na iskustva i sproveduvaweto na celite na Strategijata i pravnite akti }e 

bidat poefikasni i pokoordinirani. Vladata }e ja pottikne razmenata na iskustva so edinicite na lokalnata 
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samouprava so cel da pomogne vo primenata na ovaa strategija. Preku koordinacija od strana na Ministerstvoto 
za lokalna samouprava, razmenata na iskustva me|u edinicite na lokalnata samouprava i organite na dr`avnata 
uprava vo oblastite opfateni so Strategijata }e bide podobrena. 
 

Za da se postignat ovie celi, Vladata }e se zalo`i, vo opredelenite rokovi, da se:
	 Zajaknat kapacitetite na Oddelenieto za sorabotka so nevladinite organizacii;

	 Nazna~at odgovorni lica za sorabotka so gra|anskite organizacii vo resornite ministerstva;

	 Razvie sistem za razmena na informacii i konsultacii, pome|u Oddelenieto za sorabotka so 
nevladinite organizacii i odgovornite dr`avni slu`benici so cel da se sledi sorabotkata pome|u 
instituciite; 

	 Organiziraat edukativni raspravi i rabotilnici za pra{awa zna~ajni za sektorot za odgovornite 
lica vo ministerstvata koi sorabotuvaat so gra|anskite organizacii vo nivnata rabota.

odgovorni organi: Generalen sekretarijat i drugi organi na dr`avnata uprava

odgovorna insitucija za sledewe na aktivnostite: Generalen sekretarijat/Oddelenie za sorabotka so nevladinite 
organizacii

Vremenska ramka: 2007-200� (intenzivno) 200�-2011 (kontinuirano sledewe)

4.4. ostvaruvawe me|usektorska sorabotka

Vladata }e promovira aktivna sorabotka me|u gra|anskite organizacii i vladiniot sektor na centralno 
i na lokalno nivo. Kako rezultat na koordinirana i funkcionalna sorabotka pome|u javniot i privatniot sektor, 
vo sproveduvaweto na merkite od javen interes }e se postigne poefikasno identifikuvawe na problemite 
i zadovoluvaweto na potrebite na gra|anite i na gra|anskite organizacii. Vladata }e se zalo`i da razviva 
razli~ni vidovi sorabotka i }e bidat promovirani i sprovedeni dolgoro~ni strategii vo dadena oblast, proekti 
za odredena cel i drugi aktivnosti koi se od zna~ewe za zaednicata. Preku sorabotkata na Vladata so gra|anskite 
organizacii, no i so nivnite mre`i i platformi, gra|anskite organizacii }e bidat stimulirani da sorabotuvaat, 
da se koordiniraat i zaedni~ki da nastapuvaat vo svoite aktivnosti i komunikacija so Vladata. Vladata }e vovede 
i efikasen instrument za podobruvawe na javnite uslugi i borbata protiv birokratijata i korupcijata - gra|anski 
dnevnik. Gra|anite i gra|anskite organizacii }e imaat mo`nost da ja ocenuvaat rabotata na razli~ni dr`avni 
institucii na tri meseci preku popolnuvawe ednostavni formulari. Zbirnite rezultati }e bidat razgleduvani 
od strana na Vladata, koja }e predlo`i merki za instituciite vo koi ne se podobruvaat sostojbite. Rezultatite od 
gra|anskite dnevnici }e bidat dostapni na javnosta. Sorabotkata pome|u Oddelenieto za sorabotka so nevladinite 
organizacii i gra|anskite organizacii }e rezultira so participativen i zaedni~ki proces na sproveduvaweto 
na merkite i aktivnostite na ovaa strategija. 
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Za da se postignat ovie celi, Vladata }e se zalo`i, vo opredelenite rokovi, da se:

	 Vklu~at gra|anskite organizacii vo podgotvuvawe i sproveduvawe proekti i aktivnosti koi se od 

zaedni~ki interes na Vladata, gra|anskite organizacii i gra|anite i da se obezbedi finansiska 

poddr{ka preku grantovi ili dogovori;

	 Osnovaat me|usektorski sovetodavni tela za razgleduvawe i sproveduvawe odredeni proekti;

	 Sozdadat mehanizmi za sorabotka pome|u ministerstvata i gra|anskite organizacii vo sproveduvawe 

uslugi;

	 Vovede gra|anski dnevnik kako efikasen instrument za podobruvawe na javnite uslugi i borbata 

protiv birokratijata i korupcijata.

odgovorni organi: Generalen sekretarijat i drugi organi na dr`avnata uprava

odgovorna insitucija za sledewe na aktivnostite: Generalen sekretarijat/Oddelenie za sorabotka so nevladinite 

organizacii

Vremenska ramka: 2007-200� (intenzivno) 200�-2011 (kontinuirano sledewe)

4.5. Vklu~enost na gra|anskiot sektor vo procesot na integracija 
vo evropskata Unija

Vladata ima za cel da ja poddr`i i zgolemi ulogata i u~estvoto na gra|anskite organizacii vo procesot na 

integracija vo Evropskata Unija. Vladata }e vovede mehanizmi so koi }e se vospostavat garancii za vklu~uvawe 

na gra|anskiot sektor preku negovo konsultirawe vo podgotovkata, usoglasuvaweto, sproveduvaweto, sledeweto i 

ocenkata na politi~kite i pravnite merki, a osobeno vo procesot na razvivawe nacionalni razvojni planovi, 

operativni programi i drugi strate{ki dokumenti. Soglasno Kampawata za informirawe na javnosta za procesot 

na evropska integracija i instrumentot za pretpristapna pomo{ (IPA), Vladata }e prezeme niza aktivnosti so 

koi }e gi zapoznae gra|anskite organizacii so mo`nostite za iskoristuvawe na IPA. Na toj na~in, gra|anskite 

organizacii aktivno }e pridonesuvaat so svojot kapacitet, iskustva, ekpertiza i sredstva vo podgotovka i 

sproveduvawe na strate{kite dokumenti. 

Za da se postignat ovie celi, Vladata }e se zalo`i, vo opredelenite rokovi, da se:

	 Vospostavi mehanizam za konsultacii na gra|anskite organizacii vo podgotovka, usoglasuvawe, 

sproveduvawe, a osobeno vo procesot na razvivawe nacionalni razvojni planovi, operativni 

programi i drugi strate{ki dokumenti;
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	 Donese odluka za kreirawe partnerstva pome|u Vladata i gra|anskite organizacii so cel celosno 

vklu~uvawe na site krajni korisnici vo procesot na evropska integracija i iskoristuvawe na IPA;

	 Usvoi Ramkovnata regulativa za sproveduvawe na instrumentot IPA od strana na Vladata, po nejzinoto 

usvojuvawe od strana na Evropskata komisija. 

	 Prodol`at vospostavenite praktiki na sorabotka so gra|anskiot sektor soglasno Strategijata za obuka 

za slu`benici na dr`avnata administarcija na Republika Makedonija vo procesot na pribli`uvawe 

kon Evropskata Unija. 

 

odgovorni organi: Sekretarijat za evropski pra{awa, Generalen sekretarijat

Sledewe na aktivnostite: Generalen sekretarijat/Oddelnie za sorabotka so nevladinite organizacii

Vremenska ramka: 2007-2011

4.6. Sozdavawe uslovi za finansiska odr`livost 
na gra|anskiot sektor

Vladata }e predlo`i podobruvawe na ramkata za finansirawe na gra|anskite organizacii za da gi 
zacrvrsti osnovite za poddr{ka na gra|anskite organizacii od doma{ni javni i privatni izvori (od buxetot, 
ministerstvata, lotarii i drugi posto~ki mehanizmi), kreirawe povolna politika za indirektno finansirawe, 
voveduvawe beneficii od danok na dobivka, DDV, imot itn. i stimulirawe na razvojot na filantropijata, 
socijalnata odgovornost i volonterstvoto). So toa, gra|anskite organizacii }e imaat zgolemeni mo`nosti za 
pristap do sredstva od doma{ni izvori za ostvaruvawe aktivnosti od javen interes, dodeka privatnite lica 
i gra|anite }e bidat stimulirani poaktivno da se vklu~at vo re{avawe na pra{awata {to se prioritetni vo 
nivnite zaednici. Vladata isto taka }e predlo`i podobruvawe na zakonskite uslovite za finansisko rabotewe na 
gra|anskite organizacii so {to }e pomogne kon profesionalizacija i ot~etnost vo rabotata na organizaciite. 

Vladata }e predlo`i voveduvawe sistem na finansirawe zasnovan na na~elata na transparentnost, jasno 
definirani kriteriumi i prethodno utvrdeni potrebi i prioriteti na zaednicata. So ova }e se postavat garancii 
deka sredstvata od buxetot, lotariite i drugi izvori }e bidat raspredeluvani i koristeni na odgovoren na~in i 
deka }e bida naso~eni pred s$ kon aktivnosti koi celat kon zadovoluvawe na potrebite na gra|anite. Vakov sistem 
}e ovozmo`i i ednakvi uslovi za pristap do ovie sredstva od strana na gra|anskite organizacii. Istovremeno, 
gra|anskite organizacii }e ja zgolemat svojata ot~etnost vo koristewe na sredstvata i }e se obezbedi efikasno 
sledewe na na~inot na koristewe na dodelenite sredstva.
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Vladata }e predlo`i pravna ramka gra|anskite organizacii direkno da vr{at stopanski dejnosti i 
vo taa nasoka }e predlo`i da se vovedat osloboduvawa ili namaluvawa od danokot na dobivka za gra|anskite 
organizacii, so {to tie }e imaat pogolema mo`nost da gi koristat sredstvata od stopanski dejnosti i drugi 
izvori na samofinansirawe. Vladata }e predlo`i voveduvawe i drugi dano~ni beneficii so {to gra|anskite 
organizacii }e imaat pogolema finansiska poddr{kata za sproveduvawe na svoite uslugi i aktivnosti od javen 
interes. Spored programata na Vladata, od 2007 godina personalniot danok na dohod }e se namali od sega{nite 
15% na 12%, odnosno 10% vo 200�. Isti dano~ni olesnuvawa se odnesuvat i za danokot od dobivka koj od sega{nite 
15% ke bidat namaleni na 12% i 10%. 

Vladata ima za cel da pridonese kon zgolemuvawe na nivoto na sredstva od delovnite subjekti i gra|anite 
za aktivnostite na gra|anskite organizacii. Zatoa, Vladata }e poddr`i programi za promocija na aktivnosti koi 
}e go zgolemat pridonesot na delovnite subjekti vo razvojot na zaednicata i mobilizirawe sredstva od privatni 
izvori. Vladata }e ja sledi primenata na postojnite dano~ni re{enija {to se odnesuvaat na filantropijata i }e ja 
utvrdi potrebata za natamo{no unapreduvawe so {to delovnite subjekti i gra|anite }e imaat pogolemi beneficii 
i stimulansi za poddr{ka na gra|anskite organizacii. Vladata }e ja razvie sorabotkata i so delovnite subjekti 
za da go zgolemi nivnoto pozitivno vlijanie vo razvojot na zaednicata i zaedni~ki }e promoviraat pogolema 
socijalna odgovornost.

Vladata }e sozdade podobri uslovi i ramka za volontirawe so {to }e se zgolemi gra|anskata aktivnost i 
u~estvo vo re{avawe na problemite na zaednicata preku volonterski anga`man. 

Za da se postignat ovie celi, Vladata }e se zalo`i, vo opredelenite rokovi, da se:
	 Podgotovi i donese nova odluka za na~inot i kriteriumite za raspredelba na sredstva od buxetski 

izvori;

	 Izmeni Zakonot za igrite na sre}a i zabavnite igri i donese akt za raspredelba;

	 Podgotvat predlog-izmeni na dano~nite zakoni (danok na dobivka, DDV, danok na presonalen dohod) i 
drugi zakoni koi vlijaat na rabotata na gra|anskite organizacii;

	 Razgledaat mo`nostite da se sozdade sistem za vklu~uvawe na gra|anskite organizacii vo sproveduvawe 
na aktivnostite od nivniot resor (na primer, preku opredeluvawe standardi, dodeluvawe licenci za 
davawe socijalni uslugi) preku koi gra|anite }e imaat pogolem izbor vo odnos na dava~i na uslugi, no 
i }e se zgolemi kvalitetot na uslugite;

	 Napravi analiza na primenata na Zakonot za smetkovodstvo na neprofitnite organizacii i }e po-
dgotvi izmeni za da se podobri pravnata ramka za finansisko rabotewe;

	 Podgotovi plan za sledewe na primena na Zakonot za donacii i sponzorstva vo javnite dejnosti;

	 Sorabotuva so delovni subjekti i gra|anski organizacii i da se poddr`at programi za socijalno 
odgovorni delovni subjekti;

	 Podgotvi i donese zakon za volonterstvo, kako i strategija za promovirawe i razvoj na volonter-
stvoto. 
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odgovorni organi: Ministerstvo za finansii, Generalen sekretarijat, Ministerstvo za trud i socijalna politika, 
Ministerstvo za pravda, Ministerstvo za ekonomija, Agencija za mladi i sport

odgovorna insitucija za sledewe na aktivnostite: Generalen sekretarijat/Oddelenie za sorabotka so nevladinite 
organizacii

Vremenska ramka: 2007-200� (intenzivno), 200�-2011 (kontinuirano sledewe)

4.7. Postojan razvoj na gra|anskiot sektor

Vladata ima za cel da go poddr`i razvojot na kapacitetite vo gra|anskite organizacii na nacionalno i 
na lokalno nivo, osobeno vo ruralnite sredini. Na toj na~in }e pomogne gra|anskiot sektor da go zgolemi svojot 
pridones vo razvojot na zaednicata i ispolnuvawe na potrebite na gra|anite. Vladata }e poddr`i inicijativi koi 
}e rezultiraat so profesionalizacija na raboteweto na sektorot.  Vladata }e poddr`i merki {to }e pomognat vo 
zgolemuvawe na javnata doverba vo gra|anskite organizacii. Na toj na~in }e pomogne gra|anskite organizacii da 
se vkorenat vo nivnite zaednici, gra|anite da go prepoznavaat pozitivnoto vlijanieto na gra|anskite organizacii 
vo op{testvenite tekovi, da gi poddr`uvaat i u~estvuvaat vo nivnite aktivnosti. Vladata preku mediumite }e ja 
promovira sorabotkata so gra|anskite organizacii i }e gi istaknuva rezultatite od zaedni~ki implementiranite 
proekti. Preku promovirawe na celite i merkite na Strategijata na lokalno nivo, edinicite na lokalnata 
samouprava }e ja prepoznavaat va`nosta na sorabotkata i razvojot na lokalnite gra|anski organizacii i }e mo`at 
da usvojat sli~ni mehanizmi za sorabotka i vklu~uvawe na gra|anskite organizacii vo sproveduvawe zaedni~ki 
aktivnosti. 

 
Za da se postignat ovie celi, Vladata }e se zalo`i, vo opredelenite rokovi, da se:
	 Pottikne razvojot na gra|anskiot sektor, osobeno nadvor od glavniot grad i vo ruralnite sredini;

	 Poddr`at aktivnosti zna~ajni za razvoj na sektorot preku otvoren i transparenten proces na sorabotka 
so site zasegnati strani;

	 Inicira sorabotka i vklu~uvawe na mediumite vo raboteweto na gra|anskite organizacii preku 
postojano sledewe na nivnite aktivnosti;

	 Sozdadat komunikaciski mre`i za spodeluvawe na pozitivnite primeri na me|usebna sorabotka so 
edinicite na lokalnata samouprava. 

odgovorni organi: Generalen sekretarijat, Ministerstvo za lokalna samouprava, drugi organi na dr`avnata 
uprava, gra|anski organizacii

odgovorna insitucija za sledewe na aktivnostite: Generalen sekretarijat/Oddelenie za sorabotka so nevladinite 
organizacii

Vremenska ramka: 2007-2011
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Strategijata za sorabotka so gra|anskiot sektor e dinami~en dokument, a ne stati~en pregled na momenta-

lnata sostojba. Vladata i gra|anskite organizacii }e go sledat procesot na sproveduvawe na Strategijata, kako i 

nejzinata efektivnost, so cel da go prilagodat na momentalnite potrebi. 

Vrz osnova na evropskite praktiki, Vladata }e podgotvi plan za sledewe na sproveduvaweto na Stra-

tegijata. 

Planot }e predvidi Generalniot sekretarijat/Oddelenieto za sorabotka so nevladinite organizacii 

da podnesuvaat izve{taj na krajot na sekoja godina do Vladata za izvr{enite aktivnosti i postignatite celi vo 

sproveduvawe na Strategijata. Planot }e predvidi, po vtorata godina od sproveduvawe na Strategijata, Generalniot 

sekretarijat/Oddelenieto za sorabotka so nevladinite organizacii, da podogotvat i sprovedat plan za ocenka na 

sproveduvaweto na Strategijata. Ocenkata }e bide izvedena preku konsultacii so pretstavnici na gra|anskite 

organizacii, vladini slu`benici, delovni subjekti, gra|ani i mediumi. Rezultatite od ocenkata }e sodr`at 

analiza na dotoga{noto sproveduvawe, informacii za postignatite celi i preporaki za izmena i prilagoduvawe 

na Strategijata i na Akciskiot plan kon sostojbite i potrebite. 

Merkite za sproveduvawe i revizija }e gi vklu~at, me|u drugoto: procesot na distribucija na Strategijata na 

drugite institucii od javniot sektor i pribirawe mislewa okolu nejzinata primena, strategijata za komunikacija 

i informirawe za celite i postignatite rezultati i finansiskiot plan so cel da se odredat prioritetite i da se 

obezbedat sredstva za sproveduvawe. 

Oddelenieto za sorabotka so nevladinite organizacii i Generalniot sekretarijat na Vladata ja imaat 

primarnata uloga vo koordinirawe i sproveduvawe na Strategijata. Istite se nadle`ni za periodi~na ocenka i 

izvestuvawe za na~inot na sproveduvawe na Strategijata. Istovremeno, Generalniot sekretarijat i Oddelenieto za 

osrabotka so nevladinite organizacii }e se koordiniraat so razli~ni ministerstva i drugi organi na dr`avnata 

uprava odgovorni za sproveduvawe na konkretnite merki vo Strategijata, za da se obezbedi vremeno planirawe 

i sproveduvawe na aktivnostite.

v SPRoVeDUVAwe, SLeDewe 
 I ReVIZIJA
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Konkretnite merki za sproveduvawe na Strategijata za sorabotka so gra|anskiot sektor se vgradeni vo 

Akciskiot plan za sproveduvawe {to e sostaven del od ovaa strategija (prilog 1).

vI PLAN ZA SPRoVeDUVAwe
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vI PLAN ZA SPRoVeDUVAwe

1. Programa za rabota na Vladata na Republika 

Makedonija za periodot 2006 -2010

2. CIVIKUS: Indeks na gra|anskoto op{testvo 

vo Republika Makedonija, Makedonski centar 

za me|unarodna sorabotka, Skopje 2005

3. Tehni~ka poddr{ka na Oddelenieto za 

sorabotka so nevladinite organizaci za 
sorabotka so gra|anskoto op{testvo, 
Merki za vidlivost i nasoki za komunikacija, 

Evropska agencija za rekonstrukcija, oktomvri 

2006

4. Tehni~ka poddr{ka na Oddelenieto za 

gra|ansko op{testvo, Plan za obuka i 
gradewe na kapacitetite, Evropska agencija 

za rekonstrukcija, juni 2006

5. Inicijativa za formirawe na Oddelenie 

za sorabotka na Vladata so nevladiniot 
sektor vo Republika Makedonija, Generalen 
sekretarijat-Sektor za evropska 
integracija, Oddelenie za institucionalna 
nadgradba, noemvri 2004

6. Pravilnik za vnatre{na organizacija na 

Generalniot sekretarijat na Vladata na 
Republika Makedonija, 2004

�. Nacionalna strategija za integracija na 
Republika Makedonija vo Evropskata Unija, 
2004

8. Strategijata za obuka na slu`benici na 

dr`avnata administracija vo Republika 
Makedonija vo procesot na pribli`uvawe 
kon Evropskata Unija, 2000

�. Zapisnici od ostvarenite konsultativni 

sredbi za konceptot na Strategijata za 

sorabotka so gra|anskiot sektor, realizirani 

vo Skopje, vo [tip, vo Gostivar, vo Strumica i 

vo Struga

10. Adresar na gra|anskite organizacii 

vo Makedonija, Makedonski centar za 

me|unarodna sorabotka, Skopje 2003

11.	 The	Charter	of	the	Council	of	the	Government	of	
the	Slovak	Republic	for	Non-governmental	non-
profit	organizations, approved by Resolution 

No.73� of 31 August 1���

12.	 Plan of action for the implementation of the 
Concept for the Development of the Estonian Civil 
Society for 2004-2006

13.	 Strategy of Cooperation of the Government of 
the Republic of Slovenia with Non-governmental 
Organizations, April 2006

vII KoRISTeNA LITeRATURA
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14.	 Predlog- Nacionalna strategija za stvaranje 
poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva, 
od 2006-2011 godine, Republika Hrvatska

15.	 Compact on Relations Between Government and 
the Voluntary and Community Sector in England, 

UK, November 1���

16.	 Strategy for Danish Support to Civil Society in 

Developing Countries - including Cooperation 

with the Danish NGOs, October 2000

17.	 The National Program for Strengthening Civil 
Society 2005-200�, Latvia

18.	 Strategy Paper of the Government of Hungary on 
Civil Society, 22 October 2002

19.	 Program for cooperation Between the Government 
of the Republic of Croatia and the Non-
government - Non-profit Sector in the Republic of 
Croatia, December 2000

20.	 A Comparative Analysis of European Policies and 
Practices of NGO - Government Cooperation, by 

Nilda Bullain and Radost Toftisova, European 

Center for Not-for-Profit Law (ECNL), 2004

21.	 Implementation of NGO-Government Cooperation 
Policy Documents: Lessons Learned, by Radost 
Toftisova, 2005

22.	 The Liaison Office as a Tool for Successful 
NGO-Government Cooperation: An Overview of 
the Central and Eastern European and Baltic 
Countries’ Experiences, by Maria Gerasimova, 

2006

23. Odgovorite na Pra{alnikot na Evropskata 

komisija za podgotovka na mislewe za 
baraweto na Republika Makedonija za 
~lenstvo vo Evropskata Unija

24. Izvori za finansiska odr`livost na 
gra|anskite organizacii vo Republika 
Makedonija, od Slavko Lazovski i Bor~e 

Smilevski, 2004

25. Komparativen pregled na dano~ni zakoni vo 

centralna i isto~na Evropa, podgotveno od 

Me|unarodniot centar za neprofitno pravo 

26. Indeks za odr`livost na nevladinite 

organizacii, USAID, 2005

2�. Izve{tai na Evropskata komisija za 

stabilizacija i asocijacija na Makedonija, 

2002, 2003 i 2004 godina

28. Izve{taj na Evropskata komisija za 

postignatiot napredok na Republika 
Makedonija, noemvri 2006

2�. Komparativna analiza na evropskite 

pravni sistemi i praktiki vo vrska so 
volonterstvoto, Katerina Haxi-Miceva 

30. Finansirawe na gra|anskite organizacii od 

strana na dr`avata, Makedonski centar za 

me|unarodna sorabotka, 2003

31. Inicijativa za podgotovka na Zakon za 

volonterstvo, Sekretarijat za evropski 
pra{awa, oktomvri 2006

32. Nacionalna strategija za mladi i sport, 

2005

33.	 „Global Civil Society: An Overview”, Lester 
M. Salamon, the John Hopkins Comparative 

Nonprofit Sector Project, 2003 
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Akciski plan za sproveduvawe
Rezultati Merki Aktivnosti Vrem. ramka Odg. institu.

Izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fondacii i donesuvawe podzakonski akti

	Podobreni uslovi za 
osnovawe i funkcionirawe 
na gra|anskite organizacii.

	Gra|anskite organizacii 
direktno se zanimavaat so 
stopanski dejnosti, so {to 
}e se zgolemat mo`nostite 
gra|anskite organizacii 
da se zdobijat so sredstva 
od sopstveni izvori za 
ostvaruvawe na statutarnite 
aktivnosti i pokrivawe na 
tro{ocite za rabotewe. 

	Poseben status za gra|anskite 
organizacii koi se 
zanimvaat so aktivnosti od 
javen interes. 

	Objektiven, odgovoren i 
transparenten mehanizam za 
davawe dano~ni beneficii 
i drugi vidovi poddr{ka od 
strana na dr`avata, preku 
koj }e se sozdade osnova za 
odr`livost. 

	Pogolema odgovornost vo 
raboteweto na gra|anskite 
organizacii. 

	Izmenuvawe na Zakonot za 
zdru`enija na gra|ani i 
fondacii.

	Usvojuvawe na podzakonskite 
akti.

	Identifikuvawe na 
akterite, nivnite 
me|usebni odnosi, 
prioritetite,  kako i 
sporedbena analiza.

	Javna rasprava.

	Formirawe 
me|usektorska rabotna 
grupa za podgotovka 
na predlog-izmenite i 
podzakonskite akti.

	Tehni~ka poddr{ka vo 
procesot na podgotovka 
na predlog-izmenite i 
podzakonskite akti.

	Podgotovka na prakti~ni 
materijali.

	Plan za sledewe na 
sproveduvaweto i 
ocenka.
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Sproveduvawe na donesenite re{enija

Konzistentno i harmonizirano 
sproveduvawe na pravnite 
odredbi koi se odnesuvaat na 
gra|anskite organizacii. 

	Promovirawe na 
zakonskite re{enija me|u 
gra|anskite organizacii.

	Jaknewe na kapacitetite 
na  odgovornite dr`avni 
slu`benici za sorabotka 
so gra|anskite organizacii 
koi }e go primenuvaat 
zakonot.

	Sledewe na sproveduvawe 
na zakonot i podzakonskite 
akti.

	Organizirawe 
obrazovni i 
informativni nastani za 
gra|anskite organizacii.

	Organizirawe seminari 
za vladinite slu`benici 
koi }e go primenuvaat 
zakonot.

	Podgotovka na prakti~ni 
materijali.

	Plan za sledewe na 
sproveduvaweto i 
ocenka.

2007-2008 
(intenzivno) 
2009-2011 

(kontinuirano 
sledewe)
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CEL 1:  NADGRADUVAWE NA PRAVNATA RAMKA
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Vospostavuvawe mehanizmi za u~estvoto na gra|anite i nivnite organizacii vo procesite na donesuvawe odluki

	Razvien sistem za 
vklu~uvawe na gra|anskite 
organizacii vo procesite 
na donesuvawe odluki na 
site nivoa.

	Gra|anskite organizacii 
u~estvuvaat vo kreirawe, 
sproveduvawe i sledewe 
na javnite politiki i 
podgotovka na dr`avnite 
akti.

	Predlog-zakonite se 
dostapni na javnosta preku 
internet-stranicite na 
ministerstvata i drugite 
organi na dr`avnata 
uprava.

	Mislewata na gra|anskite 
organizacii se 
razgledani i vklu~eni vo 
procesot na odlu~uvawe.

	Gra|anskite organziacii 
se vklu~eni vo 
podgotovkata na Buxetot na 
Republika Makedonija. 

	Izmenuvawe na 
Delovnikot za rabota na 
Vladata i voveduvawe 
mehanizmi koi }e 
ovozmo`at informirawe 
i aktivno u~estvo 
na pretstavnici na 
gra|anskite organizacii 
vo donesuvaweto 
politiki, zakoni i 
drugi odluki preku javni 
diskusii i podnesuvawe 
mislewa.

	Gradewe na kapacitetite 
na  dr`avnite 
slu`benici i gra|anskite 
organizacii za 
sproveduvawe na 
izmenite na Delovnikot.

	Sledewe na 
sproveduvaweto na 
izmenite na Delovnikot.

	Izgotvuvawe merki 
za sorabotka i 
participacija  na 
gra|anskite organizacii 
vo procesot na podgotovka 
na buxetot na Republika 
Makedonija.

	Identifikuvawe na 
akterite, nivnite me|usebni 
odnosi, prioritetite,  kako 
i sporedbena analiza.

	Javna rasprava.

	Formirawe me|usektorska 
rabotna grupa za 
podgotvuvawe izmeni na 
Delovnikot za rabota na 
Vladata. 

	Formirawe me|usektorska 
rabotna grupa za utvrduvawe 
merki za vklu~uvawe na 
gra|anskite organizacii 
vo procesot na podgotovka 
na Buxetot na Republika 
Makedonija.

	Donesuvawe izmeni na 
Delovnikot za rabota  na 
Vladata za voveduvawe 
mehanizmi za vklu~uvawe 
na gra|anskite organizacii 
vo procesite na donesuvawe 
odluki. 

	Tehni~ka poddr{ka vo 
procesot na podgotovka na 
izmenite na Delovnikot i vo 
izgotvuvaweto na merkite.

	Podgotovka na prakti~ni 
materijali.

	Plan za sledewe na 
sproveduvaweto i ocenka.

	Organizirawe obrazovni 
i informativni nastani 
za dr`avnite slu`benici i 
gra|anskite organizacii.

2007-
2008
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Rezultati Merki Aktivnosti
Vrem. 
ramka

Odg. institu.

CEL 2: UЧESTVO NA GRA\ANSKIOT SEKTOR VO KREIRAWE NA POLITIKITE
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Akciski plan za sproveduvawe

Rezultati Merki Aktivnosti Vrem. ramka Odg. institu.

Aktivno u~estvo na pretstavnici na gra|anskite organizacii  vo dr`avni sovetodavni i drugi tela

Gra|anskite organizacii 
u~estvuvaat vo rabotata na 
sovetodavni tela i drugi 
dr`avni tela i se vklu~eni 
vo procesot na kreirawe, 
sproveduvawe i sledewe na 
javnite politiki.

	Usvojuvawe izmeni na 
pravnite akti za u~estvo na 
gra|anskite organizacii 
vo rabotata na stru~nite 
soveti na Vladata - 
Pravniot i Ekonomskiot 
sovet i  drugi sovetodavni 
tela.

	Gradewe na kapacitetite na  
dr`avnite slu`benici.

	Gradewe na kapacitetite  na 
gra|anskite organizacii za 
sproveduvawe na pravnite 
akti.

	Sozdavawe koalicija so 
gra|anskiot sektor za 
suzbivawe na korupcijata.

	Identifikuvawe na 
akterite, nivnite 
me|usebni odnosi, 
prioritetite,  kako i 
sporedbena analiza.

	Javna rasprava.

	Formirawe 
me|usektorska rabotna 
grupa za podgotvuvawe 
izmeni na pravnite akti.

	Formirawe 
me|usektorska rabotna 
grupa za vklu~uvawe na 
gra|anskite organizacii 
vo borbata protiv 
korupcijata.

	Donesuvawe na pravnite 
akti od strana na 
Vladata za vklu~uvawe na 
gra|anskite organizacii 
vo stru~nite soveti na 
Vladata - Pravniot i 
Ekonomskiot sovet i 
drugi sovetodavni tela. 

	Tehni~ka poddr{ka vo 
procesot na podgotovka 
na pravnite akti , kako i 
koalicijata.

	Podgotovka na prakti~ni 
materijali.

	Organizirawe 
obrazovni i 
informativni nastani 
za dr`avni slu`benici 
i za gra|anskite 
organizacii.

2007-2008
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Rezultati Merki Aktivnosti
Vrem. 
ramka

Odg. institu.

CEL 3: OSTVARUVAWE ME\UINSTITUCIONALNA SORABOTKA

Obezbeduvawe funkcionalna mre`a za komunikacija i koordinacija na aktivnostite povrzani so razvojot na gra|anskiot sektor

	Oddelenieto za 
sorabotka so nevladinite 
organizacii efikasno 
gi sproveduva 
svoite aktivnosti i 
ja koordinira i ja 
unapreduva sorabotkata 
me|u Vladata, gra|anskite 
organizacii i drugite 
organi na dr`avnata 
uprava.

	Harmonizirano 
sproveduvawe na 
principite na 
generalnata politika 
na sorabotka pome|u 
Vladata i gra|anskite 
organizacii, so predlog 
istoto da se primeni i na 
lokalno nivo.

	Gra|anskite organizacii 
imaat podobar pristap 
do ministerstvata i 
odgovornite lica za 
sorabotka so koi mo`at 
da sorabotuvaat i da 
gi vklu~at vo svoite 
aktivnosti. 

	Odgovornite lica za 
sorabotka i dr`avnite 
slu`benici podobro 
gi razbiraat mo`nosti 
koi proizleguvaat 
od sorabotkata so 
gra|anskite organizacii.

	Dr`avnite slu`benici 
se obu~eni da gi 
promoviraat i 
poefikasno da gi 
primenuvaat zakonskite i 
podzakonskite akti.

	Gradewe na 
kapacitetite 
na Oddelenieto 
za sorabotka 
so nevladinite 
organizacii, kako 
i na odgovornite 
dr`avni slu`benici 
za sorabotka 
so gra|anskite 
organizacii.

	Razvivawe sistem 
za razmena na 
informacii, 
iskustva, kako i 
konsultacii pome|u 
Oddelenieto 
za sorabotka 
so nevladinite 
organizacii 
i odgovornite 
dr`avni slu`benici 
za sorabotka 
so gra|anskite 
organizacii so 
cel  poefikasno 
i koordinirano 
sproveduvawe 
na celite na 
strategijata, 
zakonskite i 
podzakonskite akti. 

	Pottiknuvawe 
razmena na iskustva 
so edinicite na 
lokalnata samouprava 
so cel da pomogne 
vo sproveduvawe 
na celite na 
strategijata.

	Sledewe na 
sproveduvaweto na 
merkite.

	Utvrduvawe na funkciite na 
Oddelenieto za sorabotka so 
nevladinite organizacii (opis 
na nadle`nosti), kako i na~inot 
na sorabotka so drugi organi na 
dr`avata.

	Nazna~uvawe odgovorni dr`avni 
slu`benici za sorabotka so 
gra|anskite organizacii vo 
soodvetnite institucii.

	Promovirawe odgovorni dr`avni 
slu`benici za sorabotka so 
gra|anskite organizacii i 
podgotovka na prakti~ni materijali.

	Razvivawe redovno informirawe 
na odgovornite dr`avni 
slu`benici za sorabotka so 
gra|anskite organizacii za 
aktivnostite na Oddelenieto 
za sorabotka so nevladinite 
organizacii, vnatre{na lista na 
komunikacija/distribucija, mese~ni 
informativni sostanoci.

	Plan za kontinuirana obuka 
na Oddelenieto za sorabotka 
so nevladinite organizacii i 
odgovornite dr`avni slu`benici 
za sorabotka so gra|anskite 
organizacii: doobrazovanie i 
edukacija za gra|anskoto op{testvo 
i rabotata na gra|anskite 
organizacii, formalno-pravnata 
implikacija na zakonite povrzani 
so gra|anskite organizacii, kako 
i na aktite koi }e se izgotvat kako 
rezultat na ovaa strategija. 

	Koordinacija od strana na 
Ministerstvoto za lokalna 
samouprava za razmena na iskustva 
na centralno i lokalno nivo. 

2007-2008 
(intenzivno)

2009-2011 
(kontinuirano 

sledewe)
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Akciski plan za sproveduvawe

Rezultati Merki Aktivnosti
Vrem. 
ramka

Odg. institu.

CEL 4: OSTVARUVAWE ME\USEKTORSKA SORABOTKA

Promovirawe  efikasna sorabotka so gra|anskiot sektor

	Koordinirana i funkcionalna 
sorabotka pome|u javniot 
i privatniot sektor, koja 
e naso~ena kon konkretni 
proekti i aktivnosti, razvoj 
na dolgoro~na strategija 
vo dadena oblast, {to e od 
zna~ewe na zaednicata, t.e. e 
od javen interes.

	Vklu~uvawe na gra|anskite 
organizacii vo podgotvuvawe 
i sproveduvawe proekti 
i aktivnosti koi se od 
zaedni~ki interes na Vladata, 
gra|anskite organizacii i 
gra|anite 

	Obezbeduvawe finansiska 
poddr{ka za ostvaruvawe 
na zaedni~kite aktivnosti i 
proekti preku grantovi ili 
dogovori.

	Transparentno sledewe 
na dodelenite sredstva za 
proektnite aktivnosti.

	Sledewe na sproveduvaweto na 
donesenite zakonski odredbi 
i drugite merki predlo`eni vo 
strategijata. 

	Poefikasno identifikuvawe 
na problemite i zadovoluvawe 
na potrebite na gra|anite i na 
gra|anskite organizacii.

	Gra|anite i gra|anskite 
organizacii direkno 
pridonesuvaat kon 
podobruvawe na javnite 
uslugi i borbata protiv 
birokratijata i korupcijata. 

	Promovirawe 
na Oddelenieto 
za sorabotka 
so nevladinite 
organizacii vo 
javnosta.

	Stimulirawe 
na gra|anskite 
organizacii da 
sorabotuvaat, 
koordiniraat 
i zaedni~ki da 
nastapuvaat vo 
svoite aktivnosti 
i komunikacija so 
Vladata preku gradewe 
mre`i i platformi.

	Poddr{ka vo procesot,  
obezbeduvawe 
finansiska poddr{ka 
preku grantovi ili 
dogovori

	Nadgleduvawe na 
proektnite aktivnosti 
i vostanovuvawe na 
drugi mehanizmi za 
sledewe.

	Vospostavuvawe 
gra|anski dnevnik za 
ocenka na rabotata na 
organite na dr`avnata 
uprava.

	Analiza na 
dosega{nata 
sorabotka me|u 
Vladata i gra|anskite 
organizacii.

	Javna rasprava.

	Podgotovka na 
prakti~ni materijali.

	Razvivawe brend 
(logo) na Oddelenieto 
za sorabotka 
so nevladinite 
organizacii, internet-
stranica, promotivni 
materijali i lifleti, 
informativno 
glasilo. 

	Izgotvuvawe forumlar 
za ocenka na rabotata 
na organite na 
dr`avnata uprava, 
razgleduvawe na 
rezultatite, nivno 
objavuvawe i postapka 
za istite.

	Formirawe 
me|usektorski 
sovetodavni tela 
za razgleduvawe i 
sproveduvawe na 
odredeni proekti od 
javen interes.

	Formirawe na 
me|usektorsko telo za 
kreirawe i sledewe 
na poddr`anite 
proektni aktivnosti.

2007 
(intenzivno)

2008-2011 
(kontinuirano)
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Rezultati Merki Aktivnosti
Vrem. 
ramka

Odg. institu.

CEL 5:  VKLUЧENOST NA GRA\ANSKIOT SEKTOR VO  
PROCESOT NA INTEGRACIJA VO EVROPSKATA UNIJA

Vklu~uvaweto na gra|anskiot sektor vo utvrduvawe na politikata i zakonodavstvoto povrzano so evrointegracijata

	Aktivna vklu~enost i 
pridones na gra|anskite 
organizacii so celiot svoj 
kapacitet vo procesot na 
podgotovka i sproveduvawe 
nacionalni razvojni 
planovi, operativni 
programi i soodvetni 
strate{ki dokumenti.

	Vladata go poddr`uva 
procesot na  jaknewe na 
kapacitetite na gra|anskite 
organizacii preku 
mo`nostite {to gi nudi 
instrumentot IPA.

	Vospostavuvawe 
mehanizam za 
konsultacii na 
gra|anskite organizacii 
vo podgotovkata, 
usoglasuvaweto, 
sproveduvaweto, a 
osobeno vo procesot na 
razvivawe nacionalni 
razvojni planovi, 
operativni programi 
i drugi strate{ki 
dokumenti.

	Vospostavuvawe 
mehanizam/ platforma 
za aktivno u~estvo 
na gra|anskite 
organizacii vo procesot 
na konsutlacija za 
prioritetite vo  
programiraweto 
na instrumentot za 
pretpristapna pomo{ 
-IPA.

	Usvojuvawe na 
Ramkovnata regulativa 
za sproveduvawe na 
instrumentot IPA od 
strana na Vladata, po 
nejzinoto usvojuvawe 
od strana na Evropskata 
komisija.

	Izrabotka na 
nacionalni razvojni 
planovi, operativni 
programi i drugi 
strate{ki dokumenti.

2007-2011
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CEL 6: SOZDAVAWE USLOVI ZA FINANSISKA  
ODR@LIVOST NA GRA\ANSKIOT SEKTOR

Podobruvawe na ramkata za direktno finansirawe od dr`avata

	Transparentno i 
konzistentno dodeluvawe 
sredstva od buxetot na 
Republika Makedonija, 
igrite na sre}a i zabavnite 
igri, kako i drugi izvori.

	Gra|anskite organizacii 
imaat ednakov pristap 
do javnite sredstva {to 
ja zgolemuva mo`nosta za 
finansiska odr`livost na 
gra|anskite organizacii. 

	Poddr{kata e naso~ena 
pred sè kon aktivnosti koi 
celat kon zadovoluvawe na 
potrebite na gra|anite.

	Gra|anskite organizacii 
gi koristat sredstvata 
poodgovorno, postoi 
pogolema ot~etnost i 
transparentnost vo nivnoto 
raboteweto {to ja olesnuva 
mo`nosta za sledewe i 
ocenka na sproveduvaweto na 
finansiranite aktivnosti. 

	Gra|anskite organizacii 
imaat podednakov pristap 
do dr`avnite fondovi za 
isporaka na socijalni uslugi.

	Donesuvawe nova 
odluka za kriteriumi 
za raspredelba na 
sredstva od buxetski 
izvori, igrite na sre}a 
i zabavnite igri, kako 
i drugi izvori, so jasno 
definirani principi i 
kriteriumi.

	Sledewe na 
sproveduvaweto na 
odlukata.

	Izmenuvawe na Zakonot 
za igrite na sre}a i 
zabavnite igri.

	Sozdavawe mehanizmi 
za sorabotka pome|u 
ministerstvata i 
gra|anskite organizacii 
vo sproveduvawe 
na uslugite (pr. 
licencirawe).

	Identifikuvawe na 
akterite, nivnite 
me|usebni odnosi, 
prioritetite,  kako i 
sporedbena analiza.

	Javna rasprava.

	Formirawe 
me|usektorska rabotna 
grupa za podgotvuvawe 
na odlukata.

	Formirawe 
me|usektorska rabotna 
grupa za podgotvuvawe 
na izmenite na Zakonot 
za igrite na sre}a i 
zabavnite igri.

	Formirawe 
me|usektorska rabotna 
grupa za vklu~uvawe na 
gra|anskite organizacii 
vo sproveduvawe na 
uslugite.

	Tehni~ka poddr{ka 
vo procesot na 
podgotovka na odlukata i 
mehanizmite.

	Podgotovka na prakti~ni 
materijali.

	Plan za sledewe na 
sproveduvaweto i 
ocenka.

	Sostavuvawe baza na 
podatoci za gra|anskite 
organizacii na koi 
}e im bidat dodeleni 
sredstva od buxetot na 
Republika Makedonija.
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Sozdavawe povolna dano~na i fiskalna ramka za poddr{ka

	Razvieni mehanizmi za 
samofinansirawe na 
gra|anskite organizacii 
i ostvarenite sredstva gi 
koristat za sproveduvawe na 
svoite statutarni aktivnosti 
i strate{ki celi.

	Podobrena pravna ramka 
za finansisko rabotewe na 
gra|anskite organizacii.

	 Dano~nite zakoni se 
harmonizirani so   
evropskite praktiki. 

	 Izmenuvawe na 
dano~nite zakoni (na 
dobivka, DDV, na imot, 
na presonalen dohod) 
i drugi zakoni koi 
vlijaat na rabotata 
na gra|anskite 
organizacii so {to se 
podobruva pristapot 
do resursi.

	 Izmenuvawe 
na Zakonot za 
smetkovodstvo 
na neprofitnite 
organizacii, poradi 
podobruvawe na 
pravnata ramka 
za finansisko-
smetkovodstvenoto 
rabotewe.

	 Sledewe na 
sproveduvaweto na 
zakonite.

	Identifikuvawe na 
akterite, nivnite 
me|usebni odnosi, 
prioritetite,  kako i 
sporedbena analiza.

	Analiza na primenata 
na Zakonot za 
smetkovodstvo.

	Javni raspravi.

	Formirawe 
me|usektorska  rabotna 
grupa za podgotvuvawe 
na predlog-izmenite 
na dano~nite 
zakoni i Zakonot za 
smetkovodstvo.

	Tehni~ka poddr{ka vo 
procesot na podgotovka 
na izmenite na dano~nite 
zakoni i Zakonot za 
smetkovodstvo.

	Podgotovka na prakti~ni 
materijali.

	Plan za sledewe na 
sproveduvaweto i 
ocenka.

2007-2009
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Pottiknuvawe na filantropijata

	Gra|anskite organizacii 
go sfa}aat i soodvetno go 
primenuvaat prinicipot na 
filantropija.

	Delovnite subjekti 
i fizi~kite lica se 
stimulirani finansiski da 
gi poddr`at aktivnostite na 
gra|anskite organizacii i da 
pridonesat kon razvojot na 
gra|anskiot sektor.

	Vladata, delovnite subjekti 
i gra|anskite organizacii 
sorabotuvaat i zaedni~ki 
pridonesuvaat kon razvojot na 
zaednicata i mobilizirawe 
sredstva od privatni izvori.

	 Izmenuvawe na 
Zakonot za donacii 
i sponzorstva vo 
javnite dejnosti.

	 Sledewe na 
sproveduvaweto na 
Zakonot.

	 Poddr{ka na 
programite za 
socijalno odgovorni 
pretprijatija.

	Analiza na primenata 
na Zakonot za donacii 
i sponzorstva vo javni 
dejnosti.

	Javna rasprava.

	Formirawe 
me|usektorska rabotna 
grupa za podgotvuvawe 
na predlog-izmenite 
na dano~nite zakoni i 
Zakonot za smetkovodstvo.

	Tehni~ka poddr{ka vo 
procesot na podgotovka 
na izmenite na dano~nite 
zakoni.

	Podgotovka na prakti~ni 
materijali.

	Plan za sledewe na 
sproveduvaweto i ocenka.

	Zaedni~ka me|usektorska 
organizacija na 
nastani koi se 
povrzani so promocija 
na filantropijata i 
socijalnata odgovornost. 

2007–2008 
(intenzivno)

2009-2011 
(kontinuirano 

sledewe)
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Promovirawe na volonterstvoto

	Podobreni uslovi i ramka za 
volontirawe. 

	Zgolemena gra|anskata 
aktivnost i u~estvo vo 
re{avawe na problemite na 
zaednicata preku volonterski 
anga`man.

	Podgotovka 
na Zakon za 
volonterstvo. 

	Podgotovka na 
Strategija za 
promovirawe 
i razvoj na 
volonterstvo i 
akciski plan za 
sproveduvawe

	Sledewe na 
sproveduvaweto 
na zakonskite 
re{enija.

	Sledewe na 
sproveduvaweto na 
planot.

	Identifikuvawe na akterite, 
nivnite me|usebni odnosi, 
prioritetite,  kako i 
sporedbena analiza.

	Javna rasprava.

	Formirawe me|usektorska 
rabotna grupa za 
podgotvuvawe na zakonot i 
Podgotovka na Strategijata  
i Akciskiot plan za 
sproveduvawe.

	Tehni~ka poddr{ka vo 
procesot na podgotovka 
na zakonot,  strategijata i 
akciskiot plan.

	Podgotovka na prakti~ni 
materijali.

	Plan za sledewe na 
sproveduvaweto i ocenka.

	Promocija na volonterstvoto.

2007-2008 
(intenzivno)

2009-2011 
(kontinuirano 

sledewe)
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CEL 7: POSTOJAN RAZVOJ NA GRA\ANSKIOT SEKTOR

Postojan razvoj na gra|anskiot sektor i negovo zajaknuvawe

	Gra|anite ja prepoznavaat 
sorabotkata na Vladata 
so gra|anskiot sektor i 
aktivnostite koi gi prezema 
vo taa nasoka. 

	Sektorot aktivno pridonesuva 
vo razvojot na zaednicata i 
ispolnuvaweto na interesite 
na gra|anite. 

	Gra|anite go prepoznavaat 
pozitivnoto vlijanie na 
gra|anskite organizacii 
vo op{testvenite tekovi, gi 
poddr`uvaat i u~estvuvaat vo 
nivnite aktivnosti. 

	Mediumite profesionalno 
izvestuvaat za aktivnostite na 
gra|anskite organizacii, gi 
poddr`uvaat i informiraat 
za nivnite aktivnosti so 
cel da se podobri imixot na 
gra|anskite organizacii.

	Edinicite na lokalnata 
samouprava ja prepoznavaat 
va`nosta na strategijata 
preku sistemsko vklu~uvawe 
na gra|anskite organizacii 
vo nivnata rabota i pri 
informiraweto na gra|anite 
gi vklu~uvaat i aktivnostite 
na gra|anskite organizacii 
na lokalno nivo. 

	Potttiknuvawe razvoj 
na gra|anskiot sektor, 
osobeno nadvor od 
glavniot grad i vo 
ruralnite sredini.

	Plan za poddr{ka na 
aktivnosti zna~ajni 
za razvoj na sektorot 
preku otvoren proces 
na sorabotka so site 
zasegnati strani.

	Inicirawe sorabotka 
i vklu~uvawe 
na mediumite 
vo raboteweto 
na gra|anskite 
organizacii preku 
postojano sledewe na 
nivnite aktivnosti.

	Sozdavawe 
komunikaciski mre`i 
za spodeluvawe 
na pozitivnite 
primeri na 
me|usebna sorabotka 
so edinicite na 
lokalnata samouprava 
da se pottikne razvojot 
na lokalnite gra|anski 
organizacii, 
osobeno nadvor od 
glavniot grad i vo 
ruralnite sredini 
i da se promovira 
institucionalizirawe 
na sorabotkata i na 
lokalno nivo. 

	Istra`uvawe na 
sektorot; voveduvawe 
nastavni programi za 
razvojot na gra|anskoto 
op{testvo i su{tinata 
na postoewe i na~inot 
na funkcionirawe 
na gra|anskiot sektor 
vo obrazovanieto; 
poddr{ka na pravni 
soveti za razvoj 
na mali gra|anski 
organizacii, 
smetkovodstveni uslugi.

	Poddr{ka na procesite 
na gra|anskiot sektor 
vo aktivnostite za 
samoorganizirawe vo 
mre`i i platformi.

	Analiza na dosega{nata 
sorabotka so mediumite 
i edinicite na 
lokalnata samouprava.

	Javna rasprava.

	Tehni~ka poddr{ka vo 
procesot na podgotovka 
na planovite i 
mre`ite.

2007-2011
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Република Македонија 
ВЛАДА НА РЕПУБЛИКА МАКЕДОНИЈА 

Генерален секретаријат0708091011
Strategija
za sorabotka 
na Vladata
so gra|anskiот 
sektor [2007-2011]

е-mail: nvosorabotka@gs.gov.mk
www.nvosorabotka.gov.mk

www.vlada.mk

pri generalniot sekreterijat vo Vladata
Oddelenie za sorabotka so nevladini organizacii 
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